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dot pueblo, modeladoras 
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grandeza Iiumanos. 
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A PI AN ERA DE PROLOGO 


La sesion de la Asamblea General se prolongo hasta las pri - 
meras boras de la mcmana. En las atestadas barras, pululaban 
Jos espias y policianos, vanguardias de Ja dictadura nacienfc. Al- 
gunos itieron idcntificados en trance de proferir gritos sedici y- 
sos: comeiuaban a cumplir sin tarea de preparar tin simulacra de 
popular!dad para uso y justificacion del gobierno de ftterza que 
surgia; eran las avanzadas de ta opinion pubjica, que se volcarla 
en las comieios de Junto, Rondaban por los pasillos pentonajes 
euigmattcos, oMos para las coot ersaa ones a media voz. Se tro- 
pezaba, .de pronto, con dries, o se les vela, distmdos, accrearse 
a los corrillos, 

Examinada m sn estructura mas mtiina y confidential la 
dictadura es un regimen de espionaje. El dudadano, levadura 
de la dcmocrada, es para ella tin peligro. Los agentes del gobier¬ 
no de facto no se eon Forman con confiscar sus libertades, een- 
surar sus diaries. encarcelarlo □ -destcrrarlo; lo pcrsiguen hasta 
en el desbcrro, donde suelen aparecer despavoridos los policia 
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nos del servicio secreto, aim a altas horas de la noche, para haoer 
el recuento de los exilados a fin de que el amo lejano pueda dor- 
mir o pasear en paz. Filtran sus recelos y sospecJias por las re/i- 
dijas, hasta el hogar; quisieran hurgar en las conciencias para 
descubrir los pensamientos reconditos y matar las rebeldias en 
germen. Las ametralladoras del ejercito se guardan relucienter 
en I 09 cuarteles. El machete policial es demasiado ostentoso. El 
espia es el personaje representativo del regimen. Espia que es. 
acaso, el exaltaclo contra la situacion que vocifera en las asam- 
bleas o el amigo que os da el abrazo de Judas... 

Agresiones a los demas poderes. Acuartelamiento de tropas. 
Ocupacion militar de la Usina y otros centros vitales de la vida 
urbana. Censura de la prensa. Las medidas “extraordinarias” sc 
precipitaban agravando por momentos la trascendencia del con- 
flicto, va irreparable, provocado por la presidencia. Muchosi s!ti 
embargo, pugnaban aun por vislumbrar sintomas que les permi 
tieran esperar contra toda esperanza, defenderse contra la desola- 
da conviccion que los hedhos impotiian. Largos ahos de paz 
habian arraigado la confianza en la estabilidad de la Constitu¬ 
tion y en el respeto a la legalidad. Pocos dias atras, el prop ; o 
presidente se habia coinplacido, primero, en proclamar enfati- 
camente que el pais estaba al horde de la anarquia y de la guerra 
civil, para luego presentarse como el habil piloto cuya cordura 
frena a tiemipo, evitando el desplome. 

Nadie, es cierto, en aquella nodhe de Marzo, podia asegu- 
rar con tranquil*! dad que mensaje y documentos fueran para el 
presidente algo mas que tiras de papal. Nadie ioh viejo Hugo 
cuyos anatemas sonoros emlbriagaron de musicas verbales nues- 
trj juventud!, nadie hubiera dicho en el Uruguay, de Terra, 
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10 que tu dijiste de Napoleon el oliico al hablar de aquelk noche 
fria de Diciembre en que la libertad de Francia fue estrangu- 
lada por los esbirros de su presidente: “la nacion dormta tran- 
quila teniendo per almohada tu juramento.. 

Tenia de barla de los diarios oficialistas ha sido alguna ve.: 
la ceguera de mudios legalistas en aquella noche. Los culpan de 
halier creido que el mensaje presidencial tenia algiin sentido... 
Que el pais no gozaria, mientras Terra fuera presidente de paz 
cotnpleta, era para todos verdad axiomatica. Pero que todavia 
entonces apareciera a ultima hora ol gobernante con la mdscan 
de la comedia en lugar de la tragica, proclamando la bondad de 
su corazon en aigun otro documento patetico, no parecia a mu- 
cbos imposible. Desde hack muchos meses, mientras recrudeck 
una de las crisis economicas mas bravas de la bistoria, la tarea 
presidencial se reduci^ a agitar el fantasma del golpe de Estado 
y de la guerra civil, avivando el descontento, fomentando el des- 
drden, edhando sobre ajenas espaldas ya cargadas con ks pesa- 
disimas responsabilidades del momento, inculpaciones injustas 
de imprevision o de prodigalidad, anunciando la bancariota eu 
puertas y la incapacidad de los poderes publicos para conjurarla. 
Nego en la hora decisiva a los partidos de orden y a los orga- 
no.s constitucionales su cooperacion en la lucha contra el em- 
pobrecimiento colectivo. Muchos esperaban el zarpazo para el 
final en su periodo, sabiendolo espoleado por la ambicion de 

la prorroga. 

El mensaje que remitio a la Asamblea, es, en veicai, un 
documento singular. Hoy ya se le puede juzgar en perspectiva 
bistorica. No podia, en instante tan decisivo, bacer otra cosa que 
ombozar su pensamiento dictatorial, una vez mas, con fr^ses t- 


9 


P R O L O G O 


galistas. Su conducta estuvo sujeta a la especie de logica que desde 
hacia muchos meses gobernaba sus actos: surgido de la legalidad, 
con un programa de defense acerrimo de la legalidad, pagaba en 
palabras — mientras los 'hechos empujaban al pais por el camino 
de la subversion — ese ultimo tributo a su pasado civilista. 
Cuarnlo se conclu-ya de substaneiar el proceso — ya en avanza- 
da gestadon en las conciencias honradas — de la preparation 
del golpe de mano de 1933, la consulta de los documentos 
oficiales y periodisticos, que integran los heohos preparatories del 
golpe de estado de 1933, no podra ser hecha, a pesar de lo mu- 
cho visto en estos anos aleccionadores, sin estremeciinientos de 
estupor. Habra que aplicar al lenguaje politico el metodo de 
exegesis que aconsejo, para el diplomatico, el personaje his- 
torico: la palabra sirve para ocultar el pensamiento. 

Como cabeza de aquel proceso que va creciendo, lioja a ho • 
ja, quedaran las palabras del mensaje. “El presidente de la Rc- 
publiea no quiere, no desea, no busca, la dictadura! Por al con* 
trario la repuidia como procedimiento para fundar sobre su base 
el predominio personal de un hormbre o de tin circulo. ,,* Pen- 
sar que esta es la piedra angular de su regimen! Suena, sarcas- 
ticamente, coiino la palabra indignada de quien rechaza la ca- 
lumnia de aspirar a Ja dictadura. Varios meses mas adelante, 
inaugurando la asambllea constituyente se referia a ajud pa so 
decisive del 31 de Marzo: “si me hubiera faltado decision para 
barrer tanta inconciencia tengo el eonvencimiento de que me hu- 
biera tnuerto de dolor por haber perdido la oportunidad de pres¬ 
tar un gran servicio a la Republica”. Pero en el mensaje del 31 
de Marzo parecia, por el contrario, en el paroxismo del dolor ante 
la imputation calufminiosa de ser capaz de erigirse dictador. 
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Asi surgio Ja dictadura, negandose a si inisma, afianzada. 
sobre el pedestal de arcilla de un documento sofiatico. No fue 
el mensaje turn afirmacion, sino un sofisma evasivo. Como e. 
punal en la vaina, el prdposito dictatorial se escond.o en la f rase 
Lalista La dictadura no se levanto reolamando con- la rente 
alta responsabilidades morales frente al Consejo nac.onal ma- 
terialmente indetenso y a la ineitme asamblea cuyo der.ocam.en- 
to habia decretado. Entro con paso furtivo, balbuceando pala- 

bras de excusa. ., , 

Asi ouedaren desde el primer instante f.jadas, con clauda 

envidiatile, las aetkude, Mte El estmlio * los 
tes del golpe de estado .muestra como aquel equ.voco era fa - 
determinado por todo el movimicUo anterior en el que estate 
entranado. Bajo este arco triunfal entraron en la h.stona lo, 

vencedores del 31 de marzo. . 

Desde el 31 de Marzo el pais se ba part.do en dot bandos. 

La siembra de odios del gobierno de fuerza ha envenenado por 
muchos anos la vida nacional. En el idioma de los d.anos o .- _ 
cialistas hay "vencidos” y “vencedores”. He oido nar.ar 
episodio, que me viene a la memoria siempre que de vencedores 
se habia. Paso en la Isla de Elores. Era numeroso el grupo de 
los proscriptos. Hadnados alii estaban presos politicos despues 
de la revolucion de Enero, civiles de todos los partidos opos.- 
tores y militares. Un dia, Uego un com.sar.o fa.noso, delegaco 
por el Poder Ejccutivo. Se mando, a su requerim.ento. convo- 
car a los presos. Se trataba de pasarles revista para la opaon 
entre cl confinamiento o el destierro. Los presos se agvupaban 
frente al delegado del poder ejecutivo, ique, uno a uno, los nom- 
braba. Al concluir la lista, pregunto: ^estan todos? Entonces, 
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inespei adamente, de las filas de los prisioneros partio una voz, 
la voz de un pundoroso oficial del Ejercito, que contesto, de- 
jando caer en el silencio estas palabras: “jtodos, no, falta 
Grauert! El representante del Gobierno bajo la cabeza. Cual- 
quiera que venido de lejos, ajeno a los sucesos, se hubiera 
hallado de pronto espectador de aquella escena, en aquel segun- 
do de emotion que golpeo las almas como un aletazo, no hubiera 
pensado, por cierto, que aquel que con la frente baja, man- 
daba al destierro era el vencedor y, ique aquellos otros que, 
eigida la cabeza, salian de la prision para el exilio eran los ven- 
cidos. Cuando oi contar esta escena pense en la asatpblea derro- 
cada que oyo el mensaje de la dictadura y en el dictador que 
mando su mensaje a la asamblea. i Que pensara al leer ese docu- 
mento el homibre venido de lejos, desde cuailquier lugar donde la 
verdad no sea una palabra sin sentido, como acaso ya lo estaba 
siendo entre nosotros? , 

Porque, desde el 31 de Marzo augural, fiue asi sicmpre, 
siempre. Cuando mas apretaba el dogal a las libertades, mas 
hablaba de democra'cia el regimen autoritario. Para defender 
la libertad de pensamiento y combatir el libertinaje, amordazo 
a la prensa. Pregono tolerancia, mientras perseguia, destituia, 
encarcelaba, desterralba, torturaba a los opositores. Cuando el 
gobernante protestaba que su poder concluiria indefectible- 
mente el dia en que sonara la fecha en que debla caducar su 
mandato legal nadie dudaba en el .pals que la reeleccion estaba 
decidida... Siempre. 

Hay dictaduras que se apoyan en la exaltation eflmera, ps- 
ro avasalladora, de los sentimientos populares, poderosas tensio- 
nes del alma colectiva provocadas por el idolo o la “idea fija” 
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que empujan a empresas de gloria falaz. Otras, sin idolo y sin 
ideas surgen y se mantienen provocando mctodicamente la le- 
lajacion y el aflojamienito de todos los resortes morales y civiccs 
del pueblo. La que soporto el Uruguay a partir de 1933 fue de 
estas ultimas. Nosotros no teniamos una lejana Abisima que 
conquistar, ni agravios internacionales que vengar. Hubo que 
inventar una enfermedad cualquiera; sirvio lo ique el dia antes 
era una maravilla — el colegiado, el pacto — y el cirujano dic¬ 
tatorial se adelanto para las amputaciones salvadoras. 

Gabriel Alomar ha definido la revolucion: una fe en lucha 
con un interes. El revolucionario digno de ese nombre es un no 
conforimista que se estrella contra tuia liga de intereses creados 
y los rompc violentamente o perece en la demanda, 

En ntiestra cronicas pasadas, la palabra revolucionario, siem¬ 
pre aureolada de popular simpatia, suscita la imagen de un hom- 
bre que con divisa blanca o con divisa colorada, abandona sus in¬ 
tereses por correr aventuras, empujado por un ideal o por una 
pasion, extraviados o no, pero de generosa esencia. Magros Qui- 
jotes de dq.uivocas Dulcineas> perfilan sus escualidas siluetas so- 
bre el dorso de las cudhillas. Gracias a ellos el pais no es solo 
una factoria que el extranjero explota; no se sume en el lodazal 
del materialisimo toiipe y cobarde. Rafagas de ideal, vendavales 
de pasiones cruzan por el escenario de la pequena politica de 
aldea, atmosfera espesa. Se ludlia, ise sufre y se muere por el 
partido, por la divisa, por el caudillo. Fueron en su hora formas, 
mas o menos depuradas, del culto del ideal. Se alzan llamaradas 
de pasion, emibravecidas. Xodos los que padecen el presente como 
un mal, pero que no se resignan ni se entregan, se arrojan a 
a brir a botes de lanza sangriento camjno a la esperanza. No im- 
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porta que no sepan definir con claridad sus ideas constitution.- 
les o sociales. Que otros pongan la doctrina y mojen en tinta la- 
Plumas para escribir las prodamas. El revolucionario pone el 
becbo violento y creador, lo escribe con su sangre. Y es la san- 
gre de los hombres la que fecund. a las ideas. 4 De que valen la 

° ,,or Ios 9 ue nadie quiso nunca inmolarse? El re- 

volucionario, alzado contra el poder publico, desafiando su mu- 

qmna opresora, erguido con gesto de varon, afirmando la sobe- 

ran,a de su viriHdad, tuvo siempre en nuestro pais romantic a 
prestigio. f t 

Hay algunas de esas revoluciones (casi todas las gloriosas 
euentan entre las mas infortunadas) mc son relampagos en la 
noclie Asa el Quebradho, asi el 97. A su luz se dibujan confusa- 
mente los camincs del porvenir. El motin, en cambio, fue siempre 
en el pais una mala palabra. Nadie espero que el oscuro vientre 
del cuartel gestase la libertad. Volver contra el pueblo sin armas 
las bayonets, pagadas para su servicio, no parecio nunca accion 
eroica. , Igo les debe roer en la conciencia a los hom'bres de 
arzo, cuando se desesperan por convencer a la nacion de cur- 
Han sido protagonistas de una revolucion vencedora! 

Rasgos que los revolucionarios de la vieja extirpe no poseye- 
ron d.stmguian a los revolucionarios qu e de.de 1933 pulu- 
_. P ° r ... aS antesa,as Presidenciales. Como arma, el 

mos s ° a , m ; dd POder ’ ° fidalistas de t0d0s oficialis- 
adhe •' ? r °! Paia revolucionarios solo firmar la carta de 

Bombe°ro s a n 6 C SU ' bIevado en el camipamento del Cuartel de 
Bomberos. Dinamo. que cl fascismo italiano dio la pauta para 

^ mdispensables deformaoiones del lenguaje. El golpe de lo alto, 
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dado a mansalva, impunemente y sin riesgo, se troco en gallarda 
revolucion. Cuando el barco navegaba a velas desplegadas, 
treparon los otros jefes con sus denodados contingentes. Pa- 
ralelamente, se intento una revolucion en el diccionario. Y 
se consumo, de verdad, una revolucion en el presupuesto. 
Tampoco en esto fue original el marzismo uruguayo. Los 
pomposos programas de las revoluciones analogas de Ameri¬ 
ca suelen traducirse cn los hechos en estos cambios buro- 
craticos: las insignias de los triunfadores quedan flameando 
sobre las ruinas de las instituciones y sobre las acrecidas 
planillas de los presupuestos. 

Es mas facil usufruotuar el golpe de mano que gerarquizar- 
lo. Los oficialistas de buena eepa de los viejos tiempos sabiau 
ser ocurrentes. Hablaban poco, pero a ticmpo se daban mafia 
para siemlpre en las listas. El criallo no auena la boixlor.a 
tragica ante ciertas actitudes; las contempla con socarrona son- 
risa. Uno, nniy ladino, resaca ique todas las mareas politicas arro- 
jaban a los escanos del Cabildo, interrumpio un dia a Carlos 
Roxlo que forcejeaba liricamente con una metafora para expre- 
sar cl goce de hombre de ludhar contra la porriente del poder. 
“jHagame caso, doctor; (aquel doctorado “honoris causa'* que 
se le discernia mortificaba vivamente al poeta) siga mi cousejo 
y agarrase a los sarandices de la orilla!' Es la moral del viejo 
Vizcacha: “hacete amigo del juez”. En materia de comparacio- 
nes felices, hubo, pues en los oficialismos de antes precursors 
que le mataran el punto por anticipado a los situacionistas de 
ahora. Se cuenta que el doctor Antonino Vidal, eterno suplente 
presidencial, solia repetir, golpeando el suelo ritmicamente con 
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q poner la facta en manes del ,ue gobierna. El derecho 
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inerme abdica o cac. Gobierno democratico no es lo mismo que 
gobierno debil, ni la debilidad es una virtud. Los griegos no con- 
cebiftn a la diosa que encarnaba la inteligencia y la justiefa sino 
en guerrera efigie, con lanza y casco. La resurgida democratic, 
cuando la sinieslra raeha de dictaduras pase, sera pura’en sus 
Tineas, pero fuerte y apercibida a la defensa. 

•§>•&* 

Saiimos del Palacio Legislative a la turbia Kiz de la ma 
drugada del 31 de Marzo, que, a traves del tiempo, en la histo 
ria patria, evoca inevitablemente el recuerdo de la mafiana do 1 
15 de Enero de 1875, Pocas horas mas tarde ya las comisiones 
policiales andaban reduciendo a prision a los miei^bros del Con 
sejo. Las protesias hecilias en notnbre de los maf altos derechos 
eran, naturaJtnente, palabiras vacias de sentido para los instrti- 
nientos del poder arbitrario b'jue acababa de entronizarse. La ten • 
tativa de fuga ante los sicarios me parecio como una demasiad * 
inicua inversion de jfcrarquias. Mas de veinte afios de paz habian 
desarmado a los .partidos populares. El partido nacional no podia 
tener raices en el ejercito, Todo por el momenta, podia ser to¬ 
rnado y ejecutado con impunidad inmediata por cl extrano cons- 
pirador que abocaba al ipedho de la nation las annas del poder 
publico. No tenia, siquiera, que perder algunas boras estudiando, 
en un Malaparte cuaUiquiera, la tecnica del golpe de Estado. La 
experiencia universal, /tan rica en los anos que corren, deniues- 
tra que en esas condiciones, el golpe de Estado es infalible, 

En el cuartel del l 9 de Caballeria estuve preso, tratado co- 
rrectamente por la oficialidad. Por los corredores vi pasar, en ca- 
lidad tambien de prisioneros, a los doctores Victoriano Martinez 
y Emilio Frugoni. Llego, dos dias despues a mi prision el doc 
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trenaniienito, bajo los gdbiemos de fuerza. El arte dc dejarse en- 
gafiar cobra inusitado prestigio. 

♦ * * 

Mu)dha agua ha corrido bajo los puentes despues dc aquella 
noche de Abril de 1933. En 1935, fui de nuevo al destierro. Pe- 
ro, antes, en los calabozos de investigaciones, lobregos y estre- 
chos como nidhos sepulerales, supe, si otros elementos d juicio 
no poseyera, cuarato habia avanzado la obra del regimen. El re 
ducto 'de los deredhos y las libertades individuales fue allanado 
violentamente, fue arrasado. Ni hogar donde no entraran los 
sicarios; ni correspondencia que no leyeran y revisaran; ni pala 
bra intinna que r.o trataran de captar; ni jueces, mucihas veccs, 
para asegurar a los presos la tutela de la Ley; ni libertad de im- 
prenta o de reunion, sino a ratos, y precarios; ni in te.gr idad fi 
sica, siquiera, para algunos de los que el regimen sepulto, por 
dias interminables, en sus mazorras. El pais regreso bruscamente 
hacia etapas del pas,ado que parecian superadas para siempre. El 
cortejo de los gobiernos de fuerza es siempre el mismo. 

La democracia es, por excelencda, un regimen de dignidad 
liumana. El valor humano se cotiza mas alto que ninguno. El ciu- 
dadano es la creacion magistral de la civilizacion de occidente, 
nutrida por raices clasicas y cristianas: plenitud de la Humana 
jerarquia, titular de derechos inalienables. Rico o pobre, puede 
permitirse el britanico orgullo de la personalidad. En lo alto o en 
lo bajo de la escala social posee un patrimonio moral del que 
no puede despojarlo el poider publilco. Aim condenado, tiene el 
ampato del codigo que lo castiga. Lo mas funesto de la dictato¬ 
rial empresa fue la tentativa de herir al pais de invalidez civiea. 
La democracia padece males y conoce corrupciones; son leves, 
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'•noral. MadiasT^te^S^ de ,a dictadura en el orden 

Cn SU "®«">P a y el fascismo". ZTlTltT T* ^ 
co conduye de dictar nr,, f . en Ital,a - Un academ."- 

nacional del fascismo; a ] dejar dTuT '* , obra inter ' 

,e °ye el autor confesar exoonr 1 3 Cn conversacj ^ n privada 
daderas, pero intimas , c I " ^ mente ^ ue sus opiniones ver- 
publico aca.ba de p ro C ‘T T?*"» ^ ^ « 

^ el qu e tantos hombres dwJ “*”?*” Pais de ,a tierra 
que creen todo 1 0 contrario de T" ° eCeS1 / dad de P re g«ntarles, 
escriben../* e 0 que PuMicamente dicen y 

* *? «—■ e. fcnomcno 

y las p.ibj,. Q °7 d ' '« hombres 

lives de la epoca, „„ a seS al sit ™' ,iE >- 

mo - Un Partido .hmbo que ,tuvo en su/ ’ 3 C °" dUCta deI nveris - 
nados de sus propios afiliados de carpatas documentos ema- 

ies, denundal^^iLT T*** 

dictadura en visperas del 25 7 Y da > a 

"aves, se feti‘6 Mtruenriosamente en'° p ^ Uardandolos ba J° siete 
plebiscito del que babia de surrir ,,na T ** PtttWa dJ 

ir** Ha. ** rr^t: 

-^^rr^Kr’ ,os -■*-* *» 

103 hombres y Io * caraoteres. Legiones^le h^mb^T'" 
con independenc'a y total decoro dvico dentro 7 ^ ° br ‘ n 
garanitias. No estdn taHados en la maderf d 7 ■ S1St6ma de 

tadUr * nUestra f °no «na sentencia que es su l ' ** ^ 

4UC es su obra maestra, fir- 
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me y concisa como ley end a de medalla: “amansarse para vivir”. 
Tres palabras en ila que esta acunada su doctrina, que es la dc 
todas las dictaduras. Acaso m(as que sus agentes activos las sos- 
tienen los hombres mansos que se dejan confisear en silencio los 
titulos de la ciudadama. <iEran verdaderamente ciudadanos mu- 
chos de esos que vimos pasar por nuestro lado devorando sus 
propios pensaniientos, temerosos acaso de que ,se los leyeran en 
las frentes? ,La dictadura e ( s la bora de los que callan; de los que 
callan por .miedo y por fla'queza de caracter, no por aqudla refi- 
nada modalidad de espiritual pudor .que inspi.ro a Rodo pagi- 
na exquisita. La bora cle los que se encogen de hombros por in- 
diferencia o por egoismo. La bora del interes alerta y del ado-- 
mccido civisnuo. No hay independence sin castigo, ni genufle¬ 
xion sin premio. Esta, en lo bajo, el zafio logrero; ejemplar de 
la fauna politica que no interesa. Se adjudica a Vaz Ferreira cs- 
ta definicion del regimen viejo; no se sa'bia a quien adular. Cuan 
do se irguio dc nuevo un mandatario armado de la suma del po- 
<ier — y ademas las extraordinarias al alcance de la mano para 
el dia en que se levantara de mal humor, un presidente rodeado 
de soldados, tras una pesada verja— como flores de primavera 
volvieron a brotar cl servilismo, la delacion y la cortesania. De 
no se cuales rincones salieron a relucir en las columnas de cierta 
prensa los floripondios dc la literatura palaciega de hace me¬ 
dio siglo, expandiendose con tropical lozania. En ella se pudie- 
ron ver, retratados, los ojos del fetidhe supremo, para que el 
•pueblo levera la tierna expresion de sus miradas; y las manos 
todopoderosas. Pero esto es lo mas burdo y lo menos peligro'so. 
Hay o»tros peligros mas insinuantes. 

El veneno mas sutil se llama <^ apolitici9:mo , ^ El apolitico es 
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»a S h °dtl"^,To'e“ hs <•*- 

direotamente sobre s«s interest* Jna t T ^ repercutep 
resaban de los negocios pfiblicos W , ** ** 86 deshlte ' 

tas». Hay quienesdeesta desorb *7**°* ,0S Ilamaba " "Hb 

celencia. Entre ^ “ timbre de «*■ 

abrir, periodos de tranquiJida T ^ ** dlCtadura «W**uia 
ces soitaba pregones Za ^ ° meno> dura *ro S . Eaton- 

pais habia ingresado en 1 <l t£>d ° S ,os vient °s que «> 

Ja trav 'esia po! ^ Semcjaba esc onden I 

c ' a amodorrado, en una oesad • ma C1Vlca> P a 's pare 
te de universal conformism© Solo^' ^ , reSp ' ra,)a Un ambien- 
ta - cobarde. Dijerase que a l fin i i™* baJ3 ° U " d * a ,a P rof cs- 
sitmado el dlti Lo a en "d 0 ’ t"° abS ° ,Ut ° “ — 

^Paila de P rimo ^ b ^ « « 

espiritu cmdadano delas gente’s Y el 0 ’» muerte 

tegoria de personaje reinante No T! C ° Se a,zaba a Ia ca- 
gobierno; aconsejaba tan so lo mes^re^ n" ^ * 

;c:r s r:r a 2 * ~^ 
r a! ^ r? le —- 

lt,ca J su mision es tecnica cultural c- ^/"terven.r en po- 
la sordina por la intervencidn Inutil •" PerjU ' C, ° de traba i a r a 
dia ser esa. indiferente a l 0s destino 1 ^' e ^" ntarIe <pie cultur a po- 
que la politica es sucia cenatrosa N u S ° C ' a eS> 0s res Ponderia 
la toga. ’ C nag ° Sa - No ha y ^e manchar de barro 

Aspiraba a la “pacificacion espiritual” d«i - r, 
justicia, orden solo basado en 1, , 7 el pa,s ' Paz sin 

de ,a “ m ° rai a ^Zr zz s Jz s tz: 
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cion de todtf fervor; muerte de toda llama. La virulenta propa¬ 
ganda demagogica que procedio al golpe de estado preparo el te* 
rreno. Ningun prestigio quedo enteramente ileso bajo los fue- 
gos cruzados de la calumjnia. Los ultra conservadores del Co- 
mite de Vigilancia Economica cubrieron de denuestos a los 
.politicos y a la actividad politica. Corrientes extremistas de iz- 
quierdas coincidieron en el idespreeio a la democracia individtta- 
1/ista” y a las “libertades burguesas”. Oreyeron que uo valla la 
pena defendcrlas; ;qiue era mejor tadtica la de entregarlas des* 
manteladas a la ofensiva dictatorial. Pusieron uuos y otros so- 
bre el interes politico el interes gremial. Para el apolitico obre- 
ro o burgues, no existe otro problema que el de su saJario o de 
su renta. AUanaron asi el camino a la dictadura que primero les 
usurpo sus derecJios y, despues les gravo tamjbien los salarios 
y les mermo las rentas con pesados impuestos., Entonces, co- 
•menzaron a germinar las protestas en el secreto de las concien- 
cias apoliticas. 

Y los apoliticos, como Jos resignados, pulularon en nuniero- 
sas variedades. Hubieron tecnicos que 'limitaron su cooperacion 
con el gobierno, verbalimcnte, a las actividades de su especialidad 
y se creyeron exentos de responsabilidad; el arreglo del pais no 
les incumbia. Y casos penosos, por la capacidad intelectual de 
sus protagonistas; aKtuel, por ejemjplo, que nos dijo en la calle su 
horror por los precedimientos del gobierno de fuerza y nos hizo 
oir una elegia sobre «las ruinas del civismo nacional: al oirle pen- 
sabamos iv].ue el ocupaba una tribuna de vasta resonancia, desde 
la cual nada decia al pais, con su elocuencia, de todo aquello, pa- 
sando sin una sola iprotesta didha en voz alta por uno de los m&s 
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reviste de dignidad y de decoro la existencia individual y co- 
lecliva. La anecdota popular italiana resume el pensamiento 
con prosaica claridad. Sorprendido Mussolini por un nino, 
en la mesa familiar, con la pregunta: “Duce, «ique es fascis- 
mo?”, contesta; “Come y calla”. La anecdota no dice que*al 
final, se reducen tambien las raciones de viveres... Dicta- 
dura es materialismo: glorifieacion de la fSfcrza contra el de- 
dereoho, exaltacion del exito, auge de los arribismos mas 
desmoralizadores. Arriba, jactancia o teatralidad; abajo, adula- 
cion o silencio; insincerklad en, todas partes. Un pueblo no 
pasa por un regimen asi sin que le quede un sedimerito mal- 
sano: no en v<ano se cultivan con esmero durante anos los 
germenes mas nocivos. 

La dictadura de Terra fue posible por cl trabajo secreto . 
de fuerzas economicas complotadas contra elinteri.s nacio- 
nal. AnestesicT a una parte del pais, en dias de aguda crisis^ 
es promesas de^resiTfgiTnTentO' y de prospe ridad. Se 
adelantaron para farmafTe escoita y batirle palmas los hom- 
bres de tod os los sectores que, por un plato de lentejas cual- 
quiera — empleo bur ocrd tico, prima al ganado, corte en el 
presupuesto — estaban dispuestos a enagenar sus derechos 
^ de primogenitura civica. Se vieron claramente las fuerzas 
"que estaba n en acecho en el seno de la democracia, para ex- 
trang ularla a traicion. Los hombres de marzo solo fueron 
■—rtxsr instrument os. 

Desde el sindicato, la federacion rural, la catedra, el 
mostrador o el btifete se contemplan intereses individuates, 
o, cuando mas, de grupos restringidos, perspectivas parcia- 
les; la mirada se estrecha; el juicio se deforma. La politica, 
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antecedentes que explican la gestacion del golpe de estado 
de 1933. No se trata de piezas ineditas, ni de reconditos do- 
cuinentos. La mayoria son conocidos; no pocos fueron arro- 
jados .por mi mismo al debate periodistico o parlamentarjo. 
Pensaba publicar el libro en 1935, al ser desterrado. Caitsas 
diversas han retardado esa publication. 

Uno de los mas singulares efectos de la perturbation 
ocasionada por el golpe de estado y la propaganda demago- 
gica que lo preparo ha consistido en enturbiar, rodear de du- 
das y de penumbras equivocas, muchos hechos que antes apa- 
recian con claridad meridiana. No se discrepa solo en 1-a apre- 
ciacion de los sucesos, en lo que es materia apreciable entrc- 
gada a las disputas de los hombres. Muchas cosas que pasa- 
ron ayer, y casi palpamos lodavia, se presentan singularrflen- 
te deformadas en las cronicas diarias. Hechos que se nos an- 
tojaban evidentes parecen haber ingresado, por la magia de 
la pasion o del interes, en extrahas zonas de olvido. Aconte- 
cen en torno nuestro singulares fenomenos de annesia, repe- 
tidos con alarmante frecuencia. Hom'bres de cuyo pasado 
cercano fuimos testigos, ban arrojado al borde del camino, 
al cruzar las fronteras de la tercera republica, los fardos de- 
latores de las responsabilidades del tiempo pasado. Ahi estan, 
conio renovados por no se sabe que aguas purificadoras, co- 
mo si una prodigiosa esponja hubiese borrado hasta los ul- 
timos comprometedores vestigios de su existencia anterior 
a la epica gcsta. Juzgan, condenan, ’apidan al antiguo regi¬ 
men y a “sus” hombres con ejemplar y virtuoso ensana. 
miento, denolando la mas candorosa persuasion de haber 
conseguido sacudir de sus propias conciencias cualquier mo* 
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lesto recuerdo. Sin embargo, “la revolucion de Marzo” e difico 
cas, toda su obra con las materials mas gastados y viejos M 
e gl men. derrocado. Se hace necesario, a cada paso, recordar- 

virfud ° ngen N ° ^ 11313 de Predk ' ar la in movilidad eomo 
suprema, smo de impedir que todo lo desfiguren y 

confundan. Apenas hay episodic s obre el que no haya -caido 
un oportuno borr6n de tinta. Bastaria sin embargo con .re¬ 
sistible ^ ° S ’ ^ ^ ^ Ci ° ecjllitativo sur g'era, irre- 

Entre tan.to, esta en el sino de la revolucion de 
Marzo el provocar interminably discusiones: presupuestos, 

rrrr . burocrdtkas ’ dfra * de ”»p«est OS h an ^o 

obj to de malabarismos desconcertantes. La conducta sigilosa 

noli Lt'f eXP f Ca ,3S disCrepancias - aun Hechos 

P iticos fundamentals se .ponen en tela de juicio Sobre ellos 

oficiat" r ° dar - Pr ° venieiltes a veces de las mismas fuentes 
oficiales, las vers.ones mas chocantes, que se superponen unas 

ras segun las necesidades polemicas lo exigen. En el mis- 
m ° Cl g ° lpe de Marzo apa -ce aUernativamente 

doTo/alt ^ gCSt ° SaIvad ° r del ^^rnante. movi. 
Por alias ,e maplazables causas y padrioticas convicciones 

o apenas como un gesto defensive, repugnante a sus intinm 

aspiraciones, ante la amenaza de conjuradones tenoHficIs 

~ S,S y CUy ° S aUt01CS Pefmanecen envue Ros aun en, 

Jas sombias mas espesas. 

Sirva de ejemplo un hedra, realmente important,,. Tratase 
de a'enguan ami („e l» aaitnd eoleetiva de „„ pa,tide en -1 
8 Ipe de Estado. Descartemos las versiones provenienles d- 
eampo enenn^o. El 31 de M„a„ de .933 »U Ma<una» ££ 
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del partido, se expresaba con extremada pntdencia. Un edi¬ 
torial, Actualidad, comentario escueto y suficientemente vago. 
A1 dia siguiente un titulo expresivo: “Ante !os hechos consu- 
mados”. Definia el riverismo su position: “Los hombres^ v ios 
partidos que han concentrado su action publica en el patrio* 
tico ideal de una renovation auspiciosa, est&n en el deber 
de contribuir con su esfuerzo a que el pais salve esa etapa 
de su existencia en las mas favorables condiciones, no solo 
del presente pasajero, sino tambien del futuro cuya prolon¬ 
gation es indefinida en el correr de los tiempos. Asi lo ha 
entendido el riverismo frente a los hechos consumadcs 
aprestandose a cooperar en la obra reconstructora empren. 
dida’\ El 16 de Abril “La Manana” reproducia en sus 
columnas m&nifestaciones del doctor Mainini y Rios: “el 
movimiento en cuya gestation no colabore — comenzo di- 
ciendono s — no me inspiro sin embargo la menor vacilacion, 
cuando el presidente doctor Terra solicito mi colaboraciori 
y la del riverismo en la obra de reconstruction que emprendia. 
Me parecia efectivamente que hubiera sido una amputation 
politica voluntaria, pues provocado el hecho inicial de la 
reconstruction a consecuencia del cual podia cristalizar la 
larga predica de veinte anos, no podia suceder que el rive¬ 
rismo se hiciera a un lado y que si programa de reforma 
constitutional fuera hecho por otros”. Adheria explicita- 
mente el partido a la filosofia del hecho consumado, sal van., 
do la responsabilidad inherente a su gestacion. El jefe, 
anunciaba haber admitido por su parte solo transitoriamente 
su elaboration en el nuevo regimen. Esta cautelosa actitud 
fue ratificada en el informe presentado ante la Convention. 
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“el riverismo no tuvo la menor participacion en Io» slices, s 
acaecKlos en. la noche del 30. Recien el 31, cminente corre- 
l.g.onano el doctor Manini y R ios f U e iavitado para integral* 

, J nta Ce Gobierno > como representante del riverismo” Al 
dar cuenta ante el Comite, este ciudadano aclaro que “el 

2TT ? abla “”**> *%- - - «JTm. 

miento, no lo habia sugerido..Esto s y ot ro s ante ce . 
tea, Servian de solido fmxlamento al herrerismo para 

Ma“o r a" 0 "?* 5 a ‘ ' iverisrao dcMro d " couglomeratio'de 

Alraad ° '"<» an’enietio ,ambic„ la 

lon herre.ista en la sesiAn tumultuosa del 17 v in de 
DIcentre d, 1936 en „„c S e diacuieron la, en.nLd . 
la constitution. "Nosotros, co„,i rm6 „„ dipu.ado M L 

Ciniu v.cl'° ab0 | t |'" 0S e " 13 preparac “ in del e ol P' de Estado”. 
Canto victoria el herrensmo, I,as,a gue ,e ako la voz de 

dipu a o river,a,a: ,ue todos „aeen recitieaciones, yo 

, m '° y 3 laCei llPa ' Quince dias antes del famoso 31 
de Marzo ,ue tanto se manta. el doctor Terra vis!," ™ ,u 
casa al doctor Manini y Rios y le l,i 2 o conocer gran part- 
del Programs de accon revolucionario, y desde ese dia.'con- 
a la con la conlormidad del doctor Manini y Rios. De manero 
? endiai'carse despnis del trinnlo es una (alsedad one 
no pnede prosper.,”. Macho, mesc s despues de esta reveiai 

" '"'! Pem a f' « Pa ' ,id °- d -"-so publicado en 

c, eUuc™* • V “ ay ° d ' 1938 r ' ,a,a su PartWpaeido 

a ob,a de reconstruction quc iba , emprender - con.,a 
, 01 , .porqne es menester repetirlo una ,ez mas - no el 31 
Marzo, no tampoco despues sino antes del 31 de Marzo 


no despues de producido el golpe de Estado, sino ante, de 
producirsc el golpe de Estado, cuando el presidente Terra 
vacilaba todavia en el camino a tomar, cuando fuimos 11a- 
mados para ver si accederiamos en nuestra colaboracion para 
la reconstruction institutional de la republica, entonces, antes 
de producirse los sucesos, sin ninguna vacilacion-, sin irnpo. 
ner condiciones de ninguna clase, prestamos inimediatamelite 
nuestro concurso y no miramos para atras; nos lanzamos 
al agua, como nos lanzamos en el ano 1913, como nos lan- 
zamos ahora’\ Tres versiones, captadas la s tres en* la fuente 
oficial originaria. Por la primera, el riverismo, ajeno al 
movimiento de Marzo se movilizo frente al hecho consumado 
que no provocara movido principalmente del propositi* de 
cooperar en la planteada reforma constitutional. Por la se- 
gunda, quince dia s antes del movimiento, el jefe del riveris¬ 
mo enterado de “gran parte del programa de accion” del 
doctor Terra dio su conformidad. Por la tercera, el riverismo 
aparece como propuisor del golpe de Estado frente a las 
vacilaciones presidenciales. Harto dificil resulta la tarea de 
prccisar las actividade s y deliberaciones que tuvieron por 
teatro en 1933 el agora del cuartel de Bomberos y de repartir 
los laureles entre los patricios fundadores de la tercera 
republica. 

Estos, y otros ejemplos analogos, persuaden de la utili- 
dad de una ordenada aunque breve publication de antcce_ 
dentes que establezcan con claridad lo$ hechcs mas salieutes 
Tienen cabida, en este volilmen, varios pequenos estudios 
monograficos. Tres son los hedio s invocados, fundamental 
mente, para justificar el golpe de Estado. El pacto dc 1931; 
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la urgencia de la reforma constitutional; la necesidad de 
tomar medidas salvadoras en el orden economico. Lo s dos 
primeros son estudiados en este libro; en lo que toca al ultimo, 
exime de tarea idenitica la publication de los volumenes del 
doctor Eduardo Acevedo Alvarez, que contienen todas las 
precisione 5 deseables. Los capitulos que tienen por tenia la 
campana presidencial de 1930 y la crisis de los partidos 
politicos, resumen antecedentes indispensable s para ilustrar 
el juicio del lector sobre los sucesos posteriores. Todo, *:on 
cretado al aspecto politico de los temas. Todo se detiene a! 
llegar al 31 de Marzo, sin ma s que las referencias indispen- 
sables para el juicio comparativo. 

Estas paginas no son una apologia incondicional -del viejo 
regimen. Ni una diatriba contra el nuevo. Como comentarista 
no aspiro a la imparcialidad. Actor apasionado, no escribo un 
trabajo historico, sino un alegato politico. Para no ser acusado 
de desfigurar las ideas y los pensamientos de mis adversarios, 
transcribo in* extenso sus opiniones, con fatigosa abundancia, 
aun en los casos en que no me parece de buen gusto su destem- 
plada fraseologia, que no me es lioito corregir, pues se trata 
de docuimentos ya 'historicos y muy significativos para 
mostrar cual era el clima politico en que se desen.volvian los 
sucesos y ha'sta para juzgar del equilibrio de ciertas propa¬ 
gandas. Mis juicios podran ser discutidos; los testigos que 
emplazo y hago comparecer a prestar declaration no podran 
ser recusados. Cuando a las puntas de mi pluma ha bajado un 
adjetivo iracundo, frente a acusaciones injustas, o desfiguracio- 
nes de la realidad demasiado evidentes, me he apresurado a ho- 
rrarlo. Un hecho, una idea, un documento, valen mas que un 
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l\ presente No me ha side precise hurgar mucho para 
Z:Z TL * tierra es.a s ,'aices. Si s« acusan rep.,,- 
ciones, de heehos o doeumentos lwrto nototios, ^ 

quees exactc Es « 

auto-iiavios se apoyan ea 1, eoaeei6a : la de,a„erac,a en a 
persuasion. Por eso Kircher, ohservador de la inglesa, exphu 
que los metodos democraticos suponen una iatiga intermi¬ 
nable Y el disgusto de manejar matenales de tan pobre 
calidad como los que he tenido el mal gusto de classical v 
► comentar, para formar este libro. 
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PARTE PRIMERA 

La Lucha por la Presidencia en 1930 

CAPITULO I 

Afirmaeion del Sentimienfo Legalist# 

Bajo el sistema de garantias implantaclo por la Constitucion 
de 1917 se desen vuelve un proves 6 de afirmacion del sentimiei. 
to legal iata en la eonciencia publiea. El or den demoeratico es e) 
ci mi en to del progfeso intterno y del prestigio exterior de] Uru¬ 
guay. Bienes que pa redan iimccesibles y remotos para la irmensa 
mayona de las pueblos de America, cormilsos y enfer-mos, son 
para el miestro realidades tangibles, caida dia mas depuradas: A 
respeto al derecho; la verdad electoral eada dia mas limpia; la- 
libertades individuates y colectivas, tan amplias como no las gozo 
pueblo algimo; la honradez administrativa. Los particles polL 
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arma al brazo, los movknientos del Senado, juez de la election. 

Pero, la verdad es que, ouando los politicos invocaban a la fuerza 

armada t como arbitro de pleitos electorates, ella se estaba quieta, 

en disciplinado silencio, sin que de sus filas partiera un rumor 

de approbation o de repudio de tales actitudes. El partido nacic- 

lial defendio y voto en 1926 una costosa ley de sueldos militares, 

a cuya gestation no fue ageno el proposito de captarse la volun- 

tad de las fuerzas armadas, para el caso de un -hipotetico triunfo 

electoral. Nada se bizo por mejorar y camlbiar las bases del re- 

clutamiento y organization. El ejercito era menos que en cl pasa- 

do, aunlque era todavia, una institution con divisa partidaria. Po- 

co hizo el regimen, fuera de esta atenuacidn de los colores parti- 

darios traida por la larga paz, para Jdentificar al pueblo con sus 

instituciones armadas. Los resabios de las epocas pasadas, no le- 

janas, en que las policias asumian una primordial funcion de 

arreo electoral, habian disminuido, sin haberse alcanzado aun 

a extirparlos ipor 'campleto; la posesion de los puestos le comi- 

sarios era codiciada por las diversas fracciones coloradas y era 

causa de agrias desavenencias, como las que perturbaron el mi- ^ 

nisterio del doctor Lagarmilla. De cuando en cuando, sonaban 

en Camara denuncias contra los procederes de la policia de in- 

vestigaciones para con los presos confiados a su custodia, La 4 

policia, mas discrecionalmente atrni que el ejercito, estaba en 

manos del presidente de la Republica. 

La jnuerte habia abiei^to grandes claros en el grupo de los 
militares caudillos del pasado, formados entre el torbel!ino de 
odios de las guerras civiles. Hombres nuevos, educados en las 
bien dotadas escuelas militares, ocupaban su lugar. Su presencia 
alentaba la confianza de que d sentianiento legalista hubiese tarn 
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bien eohado raices en el corazon del ejercito. El triunfo nacin- 
nalista en la lucha presidencial planteaba el problema de la 
fuerza armada con claridad ineludible. Producida, sin trastornos, 
la rotacion de partidos en el gobierno, culminaba un ciclo bis- 
torico. Era un [)unto de llegada, pero taimbien un punto* de par- 
tida hacia fecundas renovaciones institucionales. La estructura- 
cion de los poderes de la Constitucion de 1916 esta dominada 
por el pensamiento tendiente a reducir en lo posible ese cambio 
a las proporciones de un hecho normal de la vida politica. Pero, 
aim con las facultades cercenadas, la Presidencia era la c;ave de 
boveda del edificio constitucional. En cada eleccion presidencial 
se jugaban integramente los destinos del regimen. 

Fire planteado con total franqueza en 1930 este problema 
del mantenimiento del orden democratico, dandosele una impor- 
tancia superior a la de la India de los partidos. El pueblo — el 
pueblo bianco v el pueblo Colorado — dispenso su confianza y 
ungio con sus votos a botm'bres que, en todos los tonos y en toda.s 
las ocasiones, pregonaron respeto a la legalidad y acatamiento 
al fallo de las urnas. Los candidatos nacionalistas y los candida- 
tos colorados erigieron sobre esta basica afirmacion sus plata- 
formas elec-torales. Los que tnovian en las sombras ruidos de ar- 
mas ferruginosas, parecieron sufrir -decisiva derrota. 1930 fue 
el triunfo de la idea legalista. Creyendo afianzarla votaron las 
multitudes ique levantaron a la prirqera magistratura al candidato 
Colorado; el Senado nacionalista puso en el diploma ganado en 
las urnas por el doctor Terra el sello de su juicio honorable. La 
gran causa patriotica pa-recio triunfar a la luz del sol, en -cla- 
morosas asambleas populares. 
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CAPITULO II 

La Candidature del Doctor Terra 

Un observador superficial de nuestra vida politica, se hti- 
biera enganado fdcilmente, en visperas electorates, considerando 
al lema “Partido Colorado” tan solo como una expresion histo- 
rica: casi no -mas que el epitafio de una tradition. Fracciones 
hostiles, divididas por discre'pancias personales entre los jefes o 
por programas ideol6gicos que recorrian toda la gama, desde el 
conservadorismo anticolegialista del riverisitio al radical-socia- 
lismo batllista, se agitaban trabajosamente en visperas electora- 
les disputandose con mas o menos acritud un puesto bajr, la des 
tefiida bandera tradicional. Importantes posiciones, puestos dd 
Consejo de Administration, hasta las riendas para la direction 
de la politica administrativa del Consejo, fueron sacrificados o 
perdidos en ocasiones a causa de esas distordias. Todos los gru- 
pos se unificaroi siempre en la lucha por la presidencia, aunque 
para ello tuvieran que violentar las formulas constitucionales y 
legates;, como sucedio en 1930. 

El mayor dc: los grupos y el mas compacto, el Batllismo, se 
preparaba a la ludha en ese ano en dificiles condkiones internas. 
Pocos meses antes habia muerto Battle, su conductor y caudilk 
eponimo. En el recinto de la Convention Batllista, senalando la 
silla vacia del jete, puOo el doctor Gabriel Terra exclamar, sin- 
tiendo que sonaba su bora: iese sitio no lo ocupara ningun lu 
garteniente! Como -toda agrupacion personalista, el Batllismo, a 1 
desapnrccer cl jefc, no habria de tardar en hallarse en trance de 
division y de an a r quia. Logico en su antico'legialismo, desde la 
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vigencia de la Constitution re forma da, Batile concedia importan- 
cia secundaria a la institucion presidencial. Sonaba con su elinr- 
nacion, para ver cristalizada integralmente su aspiration cole- 
gialista, aceptada solo a medias en la transaction de 1917. Desde 
entonces, siem|pre que se trato de integrar formulas coloraclas de 
unification electoral concreto con nitidez su criterio: para la 
presidencia, un Colorado legalista, neutral o equidistante de las 
fracciones y dispuesto a ser guardian celoso de la Constitucion \ 
del orden. Ambkionaba con prcferencia para su partido los pueb¬ 
los del Consejo National, en quien radicaba la direction de la 
politica economica, financiera, social, de obras publicas. Miraba 
al Cons'ejo Naoional como al punto .de apoyo necesario para rea- 
lizar su programa, el centro de la vida administrativa del pais. 
En las premiosas gestaciones de los acuerdos colorados se moj 
traba facil para poner en manos agenas, siempre que fueran la* 
de un democrata, las insignias presidenciales. “Suponiendo que 
fuese a la Presidencia, — contesto una vez oyendo proelamar si 
nombre como candidato, — icjue liaria en ella? Aburrirmc”, Esa 
conviction hizo pos.ibles las presidcncias de Serrato y de Cam- 
pisteguy, durante las cuales la priimera magistratura de un pais 
durante toda su historia seve.ramente flagelado por el caudillismo 
(presidencial se ssemejo bastante en su funcionamiento al poder 
moderado y moderador de los, regimenes parlamentarios. Batile 
veia con recelos, la permanencia de esa institucion, incrustada, 
como foco de posibles reacciones caudillescas, en el juego de po- 
deres ideado en 1917. Libro tesoneras batallas para colocar esa 
peligrosa arma fuera del alcance de los caudillos o simplemente 
de los jefes de paitido. “Estamos padeciendo de presidencialis- 
mo, dijo una vez en el seno de la Conveneion. Alarma la inmen- 
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sa imjportancia que se da a la Presidencia de la Republica, por 
una parte de esta Convention al menos. Me he sentido acongc- 
jado al ver que nadie pensaba en el colegiado.. 

Sintio que en su propio partido, apesar de la predica cole- 
gialista del jefe, retonaba vivaz con Viera, con Sosa, con Terra, 
la ambition del poder personal. Es que ella hunde las raices muv 
hondas en el subsuelo historico nacional. Hurgando mas en el 
analisis, <facaso no alentaba en Batlle misimo, poderoso caudillo, ^ 

a pesar de sus convicciones doctrinarias ? Solo que en el revestia 
otra forma; su prestigio ya no necesitaba decorarse con las in- 
vestiduras del poder oficial: podia a&pirar a gobernar a los go- 
bernantes, 'deside los entretelones de la organization partidaria. 

Con el tiemtpo, llego a creer que el programa aseguraba la per- 

duracion del partido y constituia su medula. Recien despues de 

la muerte de Batlle se padria j.uzgar si el programa bastaba para 

suplir al jefe; si la organization retendria el bas.ton de mando 

que al morir dejara caer de las manos el caudillo; si el poder 

deshumanizado de los principios continuaria ejerciendo sobre la<; 

mudheduimbres adictas la misma fascination que la viva y huma- * 

na palabra del conductor. Hom]breS| cuyo prestigio arraigaba m-uy 

a f lor ,de tierra en las muchedumbres partidarias pensaron mante- 

ner la influencia de Batlle al sentirse duenos de los instrumentos ^ 

de accion politica que Batlle habia creado. La palabra de Terra 

en la Convention senalando la silla vacia debio sonar en los 

oidos de estos hombres como una advertencia y un llama-mien- 

to a la realidad. 

Batllista de sospechada ortodoxia y de ambiciones demasia 
do evidentes, Gabriel Terra habia hecho camino a la sombra d r . 

Batlle. El jefe, que no puso obstaculos a su ascension al Conse- 
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jo Nacional, donde no lo sentia pdigroso, le puso, para detener 
lo, la mano en el pecho, en una ocasion en que quiso dar un paso 
mas y llegar a la presidencia. Hay motivos para creer que Terra 
•guardd el recueido de aquel terminante \ stop! en algun rincon 
no empolvado de su memoria. El tono con que despues de muer- 
to el maestro ha hablado de la prepotencia familiar de los Batlle 
y aludido a la influencia de su diario, lo denuncia con claridad 
inconfiundible. En las polemicas posteriores al 31 -de Marzo se 
han exliumado antecedentes tendientes a probar la autonomia de 
su accion: juicios y aptitudes aislados de cierta indeipendencia, 
discrepancias teoricas en cuanto a la apreciatidn del re¬ 
gimen colegiado en una discusion parlamentaria de 1923. De 
ellos se deduce que no era de esas p&lidas mediocridades a qui'e- 
nes la organizacion partidaria absorbe totalmente, que naufra- 
gan dentro de la entidad colectiva a la que se entregan sin reser- 
vas, enagetiandoles pensamiento y cardcter. Hombre de perso- 
nalidad propia, no compromtetio con esas reservas su condicion 
de afiliado y militante del batllismo. En ese caracter subio al 
puesto de consejero nacional. En ese caracter fu6 candidato a 
la presidencia er» 1930. La propaganda que rodeo y prestigio su 
candidatura tendio a hacer resaltar fuertemente ese caracter 
ante la muchedumbre partidaria. En 1930 la candidatura del 
doctor Terra salio del seno del batllismo, consagrada con los 
ritos y ajus'tada a la observancia de las regflas mas estrictas 
de la ortodoxia. 

Mientras los principistas del colegialismo se afanaban, den¬ 
tro de .su partido, poir seguir las huellas del maestro y redditar 
sus formulas, comenzo a adelantar camino la candidatura Te¬ 
rra, que su.rgio en Mercedes patrocinada por el Sr. Antonio Ru- 
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bio. Asi lo atestiguo el propio candidato, hablando el 5 cle Se- 
tiembre ante la Convention- de su partido: “cuando un gritpo de 
distinguidos correligionarios, presididos por ese eminente co- 
rreligionario don Antonio Rubio en { la ciudad de Mercedes, me 
pregunto si queria que iniciaran esos trabajas... ,, En “El Idea!” 
del 13 de abril se publico la cronica de la asamblea de proclama¬ 
tion en Mercedes. A decit* verdad, un, comite de funcionarios 
publicos reclamo para si la prioridad de aquella proclamacmn. 
Desde cl primer instante, Terra trato de movilizar la admi¬ 
nistration publica. El comite de empleados fundado para apo- 
yar los trabajos electorales, realizo activa propaganda, editando 
un periodico titulado “La Verdad”. La organization de comi¬ 
tes electorales con la nutrida legion de servidores del Estado 
era un procedimiento vicioso, pero nunca estirpado por coni- 
pleto de las practicas politicas. El centenario de la Jura de 
la Constitution! de 1930, sirvio 'de ocasional motivo para que 
esa tactica de -captation de voluntades se concretase en dos 
proycctos: uno, originario del doctor Caviglia, pero apovado 
por el doctor Terra sobre distribution de una gratification 
extraordinaria hasta de unj mes de sueldo a los empleados ou~ 
blico s a pagar con supuestos depositos a favor del Estado; 
otro eoncebido por el propio doctor Terra, sobre arreglo de 
las deudas de los funcionarios oficiales por intermedio del 
Banco de la Nation. 

Eran los dias en que comenzaban a ensombrecerse los ho- 
rizontes economicos del pais. Se ahondaba la crisis universal. 
Ningun hombre de gobierno podia ignorar sus fatales repercu- 
siones nacionales. Desde el Consejo. National de^Administra^-. 
cion , el doctor Mat tin C. Martinez, alerta vigia t di6 la voz. 


v _ al^rm a. En su exposition del 23 de Julio anuncio este consejero 

que “l^ra de. los superavits. estaba clausurada^ Todo presagiaha 
un ciclo de deficits y de penurias. En esos mismps dias, el 18 
de Julio, el doctor Gabriel Terra publico un articulo en las co- 
lumnas de “El Dia” sobre la situacion economica y financiers 
del pais. Poco despues, el 15 de Agosto, el doctor Terra renun 
ciaba su puesto del Consejo National para darse totalmente a 
la lueha presidential. Nos es licito decir pues, que aquel articulo 
(j contiene s,u ultima palabra sobre el tenia transcendental relacio- 

nado con las finanzas del Estado y la economia a la nation. Es 
una rotunda ratification de solidaridad con la politica de la tna- 
yoria del Consejo, dentro de lo que hoy llaman las gacetas, con 
dejo despectivo, el viejo regimen. Nada, en aquel escrito rebo- 
sante de optimismo denuncia al financista inquieto o descontento. 
penetrado por anticipado de la resjponsabilidad de las graves bo¬ 
ras que se acercaban, que estaban golpeando ya a nuestras puet 
tas con recios aldabonazos. Hasta ultimo momento dejo a otros 
la ingrata tarea de batirse por las soluciones de cordura y de 
contention de los gastos publicos 

- El futuro Salvador de las finanzas publicas puestas al horde 
de la bancarrota por la imprevision de los bomb res del regimen 
antiguo, aparece, exajminada su action a la luz de documentas 
imborrables, coino plenamente satisfecho de la situacion econo 
mica y financiera del regimen. Abarcando en vision de conjun- 
to el panorama econamico y financiero en los afios ultimos, siento 
desbordar su confianza no rozada por una sola inqttietud o duda 
sobre las dificultades de un porvenir demasiado cercano. “El 
Uruguay — concreta — llega al centenario de la independenoia 
en una etapa de progreso economico sorprendente**. Se complace 
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en alinear sus indices numericos, subravando en primer tormina 
la fir me progresion ascendente de las colocaciones v disponibili- 
dades bancarias “cuadro, insiste, realmente formidable eomo 
compulsacion de la prosperidad del pais en estos ultimos cinco 
aiios, prosperidad que no tiene precedente en la historia del 
Uruguay”. Este cuadro “puede complementarse con el dato elo- 
ouente de que el Banco de 'la Republica, que tiene el privilegio 
de la emision, no ha abusado de el, por mas que vivimos en e’ 
regimen de la inconversion desde la guerra europea, regimen en 
el que continuamos por razones de prudencia, a la espera de que 
los paises con los que estamos en relacion economica vuelvan /» 
la normalidad. Mientras los depositos bancarios y sus colocacio¬ 
nes suben en un cincuenta por ciento, la emision fiduciaria per- 
manece estacionaria: es de alrededor de setenta millones de pe¬ 
sos cubiertas casi totaimente por oro. El Banco dc la Republica 
tiene en sus cajas oro amonedado y en lingotes por valor de se* 
senta y seis millones de pesos”. “Sii el valor total de nuestra ex¬ 
portation, agrega estudiando otro aspecto de la situacion, per- 
manece estacionario no obstante el aumento de la eantidad ex- 
portada ello se defoe al abatimiento de los precios en el mercadc 
externo; es promisora la cifra de la exportacion agricola”. En 
1925 toda la produccion agricola era consumida en el interior, y 
hoy se puede adjudicar la eantidad de catorce millones de peso* 
a la agricultura en el total de nuestras exportaciones, con la se- 
guridad de que esa cifra aumentara rapidamente, por el cie- 
cimiento del area cultivada, la seleccion cientifica de las semillas 
por el Semillero de La Estanzuela y el empleo de abonos super 
fosfatados. Con igual optimismo encara el doctor Terra la situa- 
^ cion industrial. “Los numeros que detenminan nuestros prorre 
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sos industrials armonizan con los que acabamos de menciona* 
En el ano 1926 teniamos 6.300 estableclmientos industriales, con 
un personal obrero de 64.000 y se pagaban salarios hasta la can- 
tidad de 36.000.000. En 1929 los establecimientos industriales 
llegan a 7.700, el personal obrero sube a 96.100 y los sarario^: 
alcanzan a 51.000.000 de ‘pesos. Nos referimos a la industria 
manufacturera, porque la agricola, por su parte, realiza, como 
lo hemos visto, identicos progresos. vSe trata de mil cuatrociento > 
establecimientos nuevos y 31.000 obreros que encuentran ocu 
pacion en sus fabricas, ademas de los que trabajaban en 1926 y 
quince millones de pesos, en salarios que antes no existian. Como 
se puede observar las cifras del crecitniento industrial estan de 
acuerdo con las de los depositos bancarios y las colocaciones d^ 
los institutos de credito”. No hay, para el articulista, una sombi't*. 
sola que torne menos brillante el cuadro de los progresos eco- 
nomicos de la Republica. La sintesis de la situacion financiera 
rebosa optimismo. “La situacion financiera de la Republica 
en estos ultimos anos puede sintetizarse diciendo que, a pesa'* 
del aumento de los presupuestos por la mejora de los sueldos ie 
los empleados publicos, para responder en algo a la carestia de 
la vida, es de continuos superavits”; esta sanidad de las finanzas 
hace que los titulos del Uruguay sean cotizados por la banea 
nnternacional “a un tipo. mas alto que el de cualquier otro pats 
de la America Latina.” “Se ban financiado obras publicas por 
valor de ochenta millones de pesos, con sus reettrsos creados y 
con emision de titulos autorizados que se colocaran en gran par¬ 
te en el pais, dando aplicacion al ahorro nacional en iniciativas 
de progreso que transformaran a la Republica”, caminos, puen- 
tes, vias ferreas, puertos, obras sanitarias, escuelas y hospitales, 
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“progresos que honran a la generation actual 1 ’ y cuyos costos 
niillonarios hace desfilar ante el deslumibrado lector. “El minis* 
tjro de Obras Publicas ha podido decir con verdad que en el 
ano 1934 el Uruguay tendra cerca de mil quinientos kilometres 
de caminos pavimentados; ciento cincuenta puentes importantes 
y mas de tres mil kilometros de via ferrea de los cuales quinien¬ 
tos se construiran en estos cuatro anos. Dispondra de los puertos 
de Montevideo, Colorcia, Palmira, Fray Bentos, Paysandti, Salto, 
La Paloma y otros de menor imiportancia general, pero de in- 
tenso servicio, come Sauce, Carmelo, Dolores y Mercedes, per- 
fectamente equipados.. Se habran terminado las obras sanitams 
completas en todas las ciudades y pueblos importantes. extii- 
guiendo las epidemias infecciosas y se dotara de agua potable 
hasta a las villas mas pequenas. Y hay que agregar a esas obras 
algunos millones de pesos que el gobierno empleara en construc¬ 
tion de escuelas y liospitales. Seis millones estan votados para 
escuelas y cinco para el Hospital Clinico”. En cuanto a la Asis- 
tencia Piiblica Nacional cu} r o desiqiuicio fue uno de los leiv-imo- 
tifs de la predica que justified a la dictadura, y por si no fuera 
bastante elocuente para aquilatar el valor de esa propaganda la 
asociacion al gobierno de la dictadura de los doctores Martirene 
y Blanco Avecedo, directores durante largos anos de ese servi¬ 
cio publico, es preciso recordar que en ese articulo, se destina 
parrafo aparte para juzgar en identico tono de exaltation opti- 
mista la situation de ese instituto, que en 1930 el senor Terra con- 
sidera no solo firme, — sino con “exceso de rentas”; eso le per- 
mitira continuar su obra de construction de pequenos ho=pitale.; 
y salas de auxilio en campana. 

Despues de cinco anos y medio de gestion gubernativa com- 
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econo,mica desdc la mayona del Consejo lzar ante el 
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tranjero ignorando los antecedenles de los hombres publicos y 
Ja historia contemporanea del jjais, se preguntaria con estupor 
si el colegiado deliberante y lento de las gacetas oficiales, si el 
regimen cuya des piadada politiea imp ositiva sublevaba al Comi te 
cfe Vi giJancTa Economica, son los mismos a los que el doctor 
Terra, al promediai el ano 1930 ponderaba, diciendo: “El Con- 
sejo Nacional no ha abusa'do del impuesto y puede decir, sin 
tenior a ser desvirtuado en su afirmacion, que esta describiendo 
en la historia del pais tm capitulo formidable de grandes reali 
zaciones de obras de progreso que seria ttn crimen detener”; 
forzando aun mas el ditirambo: “jamas, como ahora se han 
realizado en el pais tmayores iprogresos representados por una 
obra publica formidable, muy superior, en relacion a nuestras 
fuerzas, a la que realiza cualquier otro pais del mundo” Para 
justificar tan alto elogio, el consejero exponente hacia desfilar 
de nuevo con viva complacencia los capitulos principals de es,t 
realizacion formidable: millones invertidos en carreteras, puen- 
tes, grandes obras de vialidad, puertos, saneamiento de pueblos 
y ciudades, obras de dragado, construccion de grandes edificios 
publicos, ferrocarriles, hospitales, escuelas: “quiere decir que 
hemos invertido mas de treinta millones de pesos en obras pu- 
blicas y estamos por construir mas de veinte millones en fern* 
carriles, a 'base de recursos ya existentes, me jar distribuidos, 
sin crear ningun impuesto nuevo, y hemos financiado y progra- 
mado la construccion de obras por 30 millones mas creando los 
recursos indispensables para servir los titulos que hay que emitir”. 

El autor de estos extremados elogios era entonces candi- 
dato a la primera magistratura del pais: la legalidad dentro 
de la cual aspiraba a cukninar su carrera politiea, era para el 
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•cosa sagrada. Estampaba en la cronica del Consejo esta veR 
mente condenacion de todo intento perturbador del orden: <f se 
esta haciendo cam(paha subversiva hablando como la cosa mas 
•natural y facil de resolver las dificultades politicas del momen- 
to actual con la violencia, como si exponiendo tales p^opositos 
no se cometiese un delito desde que es unanifestar senciliamentc 
la aspiracion deshonesta de que el pais retroceda medio siglo” 
Ditras y lapidar’as palabras. 

Se estaba haciendo, en verdad, aunque cori muy poco eco. 
propaganda subversiva. Los rumores de alteracion de 1 orden 
sonaron, varias veces, mas o menos distintos, durante el de^- 
arrollo de la campaha presidencial de 1930. Es facil situar los 
focos de inquietud subversiva. El saravismo de Blanquillos — 
no asi el de Santa Clara — amagaba en son de revuelta aunque 
impopular e impotente contra el colegiado; en el ala dereeha del 
riverismo se comentaba la frase equivoca del leader sobre el 
golpe de timon necesario para orientar la nave del Estado, fras^ 
que uno de los legisladores del par-tido traducia subrayando su 
intencion por la variante prosaica de la caldera proxima a estallar; 
articulos de dudoso sentido y colaboraciones nada dudosas hi- 
llaban hospitalidad en la prensa riverista; circula'ba por las filas 
del ejercito un periodico, “El Deber ,> , que era denunciado como 
contaminado de ideas fascistas. Ya hacia algunos afios, que 
Batlle habia ( sehalado la intencion motinera con que Sosa pro- 
clamaba los deredhos de la abstencion; el Cornite de Vigdaneia _ 
Economica exasperaba la protesta de hacendad os y comprrinnfes 
desesperados ya bajo la amenaza cada dia mas cercana de la 
crisis. . . Period’camente se agudizaban los rumores. Las repe- 
tidas versiones sobre la renuncia del Presidente de la Republic^ 
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doctor Campisteguy, capaz de plantear delicada crisis politics; 
los ecos del derrumbe estrepito'so, del otro lado del rio, del pre- 
sidente Irigoyen y del partido radical al empuje de un anovi- 
miento saludado con imprevisor aplauso entre nosotros por uin 
parte de la prensa conservadora ,y legalista; el panorama caotico 
de los pueblos europeos y de la America entera del quo stirgia 
la apologia de la violencia; y como sintesis espiritual de la epo- 
ca el descreimienito en las normas democraticas por la lenta, pe~ 
10 persistente infiltracion de las doctrinas extremistas de iz* 
quierda y de deredha: todos estos influjos converjentes incita 
ban a los que, dentro de fronteras, sonaban.con cl dcsorden y 
el golpe de maro contra las instituciones. Pero, las grandes 
fuerzas populares se mantenian incontaminadas. Los focos in- 
fecciosos estaban muy localizados y no ofrecian mayor peligro 
real. Orientaba la gestion del primer magistrado, desde el nr- 
nisterio <del interior el e9piritu principista del doctor Lagarmilla. 
Del seno mismo del ejercito se alzaban voces cultas, rechazairlc 
las imputaciones subversivas y proclamando el respeto a la ley 
y a las libertades publicas. Podia, pues, esperarse — y esta 
esperanza la compantian los espiritus bien intencionados de une 
y otro bando traditional — que, li'quidado el pleito electoral de 
Noviem'brc, cualquiera que fuera su solution, se abriria una 
epoca de fecundas realizaciones y aun de patrioticos entend* 
mientos para levanlar a las fuerzas vivas del pais de la postrr*.- 
cion que las iba abatiendo e impulsar su progreso en lo econo 
mico, en lo ad-nr’nis-trativo >y en el campo de la organizaciou 
institucional. 

El doctor Gabriel Terra se destaco a los ojos del pueblo 
como el convencido abanderado de esa gran causa del orden 
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y de la legalidad. Ante la convencion batllista, el dia 3 de 
Setiembre, bablo como candidato, pronunciando un discurso 
su el que proclamo su abominacion por los gobiernos de fuerza 
y las dictaduras: “Nuestro socialismo no quiere saber de dicta 
duras, ni de dictadores civiles, ni de dictadores militares, porque 
unos y otros son infamantes, denigran, envilecen al pueblo ,, < 
Agregaba esta frase, que : es como una anticipada respuesta al 
“amansarse para vivir ,, de su futuro ministro del interior: U nues- 
tro pueblo no es rnanso; es pueblo de oharruas.” Es de notarse 
—como una originalidad sugestiva del discurso— que el candi¬ 
dato se proclamaba socialista, no asi como quiera, al pasar, sino 
fundando con extensos angumentos retrospectivos y sociologicos 
su dereoho al lema- Pero el socialismo del doctor Terra era tan 
vago como el definido en la declaracion prestada por Proudlion 
ante los tribunales de Francia en 1848. Interrogado sobre que 
cntendia por socialismo contesto el famoso publicista: 

— Es toda aspiracion Facia el mejoramiento de la sociedad. 

— Entonces — arguyo el juez >— todos somos socialistas. 

— Es lo que pienso, — concluyo Proudhon. 

Era tambien Jo que pensaba el candidato presidencial. Su 
socialismo, explico, no es doctrinario; aqui una rapida enumera- 
cion de personajes socialistas de varias latitudes senalados coa 
variados epitetos y someros juicios. Elio para llegar a la con¬ 
clusion de que su socialismo era original; no provenia solo de la 
predica de Batlle y Ordonez, quien “concreto en estos ultimos 
tiempos la ideologia de nuestro partido en ese progratna que nos¬ 
otros hemos aceptado como programa en la lttcha por el bien 
con sus setenta y tantos postulados; concreto sus principios o- 
cialistas en sus discursos, en sus escritos y en esa formidable 
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campana periodistica”. (En el discurso inagural de la Constitu 
yente de 1934, oira el entonces gobernante, explicando ias cau 
sas del golpe de estado: "no era propio de nuestra altivez ser 
gobernados en forma hereditaria y continuar soportando una 
verdadera tirania ejercida por un organo de publicidad que ha 
bia adquirido -por distintas eircunstancias, una avasalladora in- 
fluencia”.) Tiene rakes muaho mas hondas: estaba en germen 
ya en patricios tan insospedhados como Joaquin Suarez, Luis 
Eduardo Perez y Francisco Joaquin Munoz; mas aun, era so 
cialismo practice el de las mujeres y el de los h ombres de .a 
Defensa. Luego de proceder a esta universal socializacion, sin 
duda para aquietar los escrupulos ;de los timoratos ante esta pro- 
fesion de fe, el sefior Terra traslado su mano experta a los re- 
gistros que hacen sonar las notas y motivos tradicionalistas de 
mas exasperado tono; frente a los socialistas en potencia de la 
Defensa explico como "del otro lado de la ciudad el tirano 
que nos mando la invasion cerraba las escuelas, despedia a 1 ' s 
maestros, abandenaba a los hospi tales y las gacetas oficiales al 
pueblo sumido en el terror invitaban para concurrir a los espec* 
taculos publicos en los que se representaba la escena de como un 
federal degollaba a un unitario y durante el degiiello se sentian 
los cantos liigubres ,de la mazorca -enardecida” Extraemoq pues, 
del discurso, la afirmacion de que el candidate a la presidencia 
profesaba un socialismo distinto del europeo, socialismo que "no 
es agresivo, ni quiere el odio de clases, ni los despojos, trata de 
resolver los grandes problemas sociales icon las practical de los 
principios republicanos, con e! voto ejercido libremente y na 
llegado con sus conquistas ( mas alia que ningun otro pueblo ie 
la tierra en sus reivindicaciones obreras”. Y eso, agrego, vol 
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viendo al punto de apoyo de los principios batllistas, "que nos- 
otros todavia no hemos puesto en practica sino la mitad de nues- 
tro programa”. Una bandera colorada al top'e; una firme y ci - 
cunstanciada adhesion a los setenta y tantos postulados del pro- 
grama partidario y como suprema promesa para el pais avido de 
tranquilidad y para su partido de esencia demberatica, la afirma¬ 
cion de respeto a la ley, a los principios republicanos y la con- 
idenacion ajirada de todas las dictaduras como infamantes y 
envilecedoras. 

Continuando nuestra tarea de hojear papeles que aun no se 
han puesto amarillos por la accion de los aiios, topamos con el 
acta de la Convencion Batllista del IS de Setiembre. La mise en 
scene la imaginamos mas solemne que la que debio servir de 
marco al anterior discurso. A requerimiento del doctor Ghiglia-ni 
el doctor Gabriel Terra se halla en trance de concretar las obli- 
gaciones que contrae para con su partido. Pregunta el doctor 
Ghigliani: "^Cual es la mas grande de nuestras ideas? Es el Co- 
legiado integral. iComo podemos estar seguros nosotros de que 
la reforma constitucional que vote al Presidente (sic) va a per- 
mitir que el Presidente entregue el mando, sino teniendo un bat- 
llista en la presidencia? El unico presidente, que hasta ahora es- 
tuvo dispuesto a acortar su mandato fue el doctor Brum, un bat¬ 
llista. Yo le pregunto ahora al doctor Terra, y se lo puedo pre¬ 
gunta r aqui en publico, sabiendo la respuesta, porque se lo he 
preguntado en privado, si ganando los colorados las elecciones, 
llegando el a la Presidencia, consentiria una reforma constitu¬ 
cional que suprkni'era la Presidencia de la Republica. ^Seria el 
obstaculo para que ella se retardara un solo dia? Nosotros, con- 
cluye el orador, en la doctrina constitucional y en la accion parla- 
mentaria que nos lleve a la reiorma, somos colegialistas y suprimi- 
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remos la presidencia de la Republics; y yo creo firmemente que 
una de los tnedios que tenemos en este instante para obtener el Co¬ 
legiado integral es la Presidencia de la Republics”. Echando sobre 
su vida una vista retrospectiva contesto el candidato que siempre 
nabia mirado con desgano los puestos publicos desde que era 
joven en que le toco desempenar un ministerio “y a los cinco 
meses no podia mas ,y me retire a ejercitar mi vida profesional, 
mi vida libre”. Cuando fue ministro del doctor Brum, este tuvo 
mas de una vez que romper su renuncia. Miraba con temor d 
plazo de cuatro anos de la Presidencia en el que tendria “contac- 
to continuo con el Jefe del Estado Mayor y el Jefe de la Po 
licia, sin poder desprenderme un solo dia de las obligaciones de 
mantener el orden”; tendria una de las mas grandes satisfac- 
ciones en ,que fuera acortado, si era posible, en dos anos, Se de- 
claro entonces partidario de la reforma constitucional, no solo 
para llegar al Colegiado integral, sino para conciliarlo en alguna 
manera con el sistema parlamentario con el fin de corregir el v ; - 
cio qu.e senalo on la organizacion institucional: la falta de co* 
nexion, de correlacion entre el Ejecutivo y las Camaras Mani¬ 
festo que consideraba necesario abocarse a la reforma constitu¬ 
cional de una manera urgente para prevenir males mayores para 
el pais. En el regimen vigente “solamente pasan los asuntos que 
no hieren intereses. Un asunto que hiere un interes maternl 
cualquiera, o un interes politico, aunque ese interes politico sea 
pequeno, un interes de circulo, duerme el sueno perdurable en 
las carpetas de las Comisiones de la Camara y del Senado”. Es 
ese un defecto fundamental del sLt^ma. Como ejemplo, cito el 
proyecto para el aprovechamiento hidroelectrico del Rio Negro 
La conclusion que de ello deduce no se define como categorica 


56 — 


EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA 


mente opuesta a la aspiracion del batllismo al colegiado integral, 
sino como complemeirtaria. “Creo, pues -que nuestra Constitution 
debe ser reformada; que no bastard de ninguna manera llegar al 
colegiado integral; que es necesario hacer algo mas; que hay ne- 
cesidad de buscar formulas que nos llcven al parlamentarismo 
dentro del Consejo o fuera del Consejo con los sistemas clasicos 
corregidos, por medio de disposiciones con una adaptation que 
haga desaparecer los grandes males del parlamentarismo”. 

En esa reforma ninguna intervencion cabia al primer ma- 
gistrado, cuya mision imparcial y tutelar de todos los deredio 
lo alejaba de la esfera de las luchas candentes. “Le dije al doctor 
Ghigliani que, en el caso en que esa reforma se llevara adelan- 
te, por el pueblo y por el parlamento, porque el Presidente de la 
Republica garante de la libertad de todos, garante del orden, de 
la emision sin trabas del pensamiento, de la libertad de reunion, 
en donde aparecen las luohasi politicas, no tiene una intervencion 
directa en la cuestion de la reforma constitucional, pero en el 
caso que esa refonna se hiciera por los partidos, mi interver- 
cion como Presidente de la Republica seria ofrecer en todo mo- 
mento mi renuncia, abandonar el puesto ya fuera en el segundo <i 
en el tercer ano de gobierno”. 

Al cumplirse el primer aniversario de la muerte de Batlle, el 
candidato doctor Terra, ocupo la tribuna de la Convencion de 
su partido, a solicitud de la asamblea. Su improvisado discurso 
fue un himno al legalismo ejcmplar del maestro: “Batlle jamas 
abuso de la fuerza de la que pudo disponer, y sostuvo sin vaci- 
lar en los dias mas sombrios la integridad de los principios re- 
publicanos, la eficacia de los idealismos democraticos, afirman- 
do que nuestro partido solo podia conservarse fiel a sus grandes 
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tradiciones siguiendo el camino dignificante de las luc'has co¬ 
midiales. Los conciudadanos de Solon que vivian en la epoca en 
que primaba la esclavitud y el despotismo, quisieron mas de una 
vez llevarlo a la dictadura, lo que jamas acepto, resistiendo con 
energia. “Muy buena posesion es la dictadura, contestaba a sus 
malos consejeros, pero no tiene salida”. Y ast por esa resisten- 
cia honesta y persistente pudo el mismo escribir en el poema de 
su vida “alzo por tanto sin rubor la frente y a todos los demas 
en glorlia venzo”. \ 

Las cronicas verbales agregan que, en los discursos de la 
campana preteid'encial de 1930, el doctor Terra gustaba de repe- 
tir ante el publico estas o equivalentes palabras: si triunfo, sere 
un Consejero mas. t 

i Ejemfplar respeto a la legalidad! j Que abismo entre el can¬ 
didate a la Presidencia, tan escrupuloso en no rozar con una 
sombra siquiera el libre pronunciamiento de la ciudadania cn 
materia que proclamaba ajena a su jurisdiccidn, y el Presldente 
en ejercicio que, para imponer coimpulsivamente una reforma 
constitutional amen'azaria a los partidos independientes dandoles 
a optar entre la revolucion y el golpe de Estado! 

En la sesion del 8 de octubre de la Convencion del Partido 
Colorado Batllista quedo solemnemente ratificada la candidatu- 
ra del doctor Terra como candidatura oficial, prestando el can¬ 
didate el juramento de estilo: “Contraigo el compromiso de ho¬ 
nor de cumplir el programa del Partido, de acatar sin reservas 
la Carta Organica y de alentar los principios de libertad y de 
justicia que son los postulados historicosi del Partido; y d llego 
a la primer magistratura hare.politica de franca y leal colabora- 
cion y coparticipacion con las demas fracciones que contribuyan 


— 58 — 


1 


EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA 


a la victoria (grandes aplausos). Senor Presidente: El doctor 
Terra debe expresar si aceptara tantbien cumplir las obligacio- 
nes que pueda imponerle la Carta Organica en el porvenir y si 
“Sta dispuesto a renunciar en el caso de ^que la Convencion asi lo 
exija. Senor Terra: A1 ihacer la manifestacion de que acatare la 
rarta organica sin reservas, estaba comprendido el c.umplimiento 
de esos deberes, .expresamente previstos en esa Carta Organica 
(aplausos y vivas al doctor Terra). Senor Presidente: Queda 
proclamado el doctor Gabriel Terra candidato para el cargo de 
presidente de la Republica’’. 

Estos antecedentes definen con claridad el sentido nacional 
y partidario ide la candidatura destinada a triunfar en la justa 
electoral de 1930. 

CAPITULO III 

La Propaganda del Doctor GhSglfani 

El propagandista mas eficaz de la candidatura del doctor 
Terra fue, sin duda, el doctor Francisco Ghigliani; la apadrino 
desde su iniciacion; le allano obstaculos que surgieron en el 
camino. Polemista de filosa pluma, la prestigio prodigandose 
con actividad febril en centenares de articulos. Centralicemos 
las ideas directrices de produccion tan abundante. 

Terra as^piraba a la unificacion del Partido Colorado; in- 
tentaba exacerbar el sentimiento tradicionalista. El doctoi Ghi¬ 
gliani se proclama el menos Colorado de los batllistas. Persigue 
la transformacion de los partidos tradicionales; solo que, por 
tactica, piensa ser n^as util la accion dentro de ellos que la fuu- 
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daeion, al margen, de pequenos grupos sin vitaliclad. 

Deolara que hay que ensenar al pais y especialmente al par- 
tido Colorado a encarar con sinceridad la contingency de la ro- 
tacion de los partidos en el poder. Logrado en buena ley, y en 
las urnas, el triunfo nacionalista, debe ser respetuosame .;te aca- 
tado. En 1930, sin embargo, ese triunfo es peligroso e indeseable 
por dos capitales razones: es la primera, la subsistence de las fa- 
cultades discrecionales de la Presidencia de la Republica; es la 
segunda, la falta de ponderacion del candidate doctor Herre¬ 
ra, a quien zahHere con aspereza. Para afianzar la tranquili- 
dad futura del pais, enaltecer las ludhas politicas y asegu- 
rar el leal acatamiento de toda honrada victoria, es indispen¬ 
sable y urgente suprimir las facultades discrecionales de la 
presidencia de la Republica, facultades anacronicas, monstruo- 
sas, esteriles para el bien, amenazas perennes de arbitrariedad, 
que urge arrancar de raiz. Es fervorosa su adhesion al colegia- 
lismo, si bien lo concibe con acentuados y personales matices 
parlamentarios aspirando a que su partido defina su colegia 
lisuo en formulas flexibles que hagan posible ?esta conciliation. 

Eacil resulta la labor del antologista, frente a tin material 
que se brinda .desbordante. "‘La Presidencia de la Republica, 
escribe el 5 de Junio, nada -vale por lo que deside ella pueda 
mejorarse nuestra democracia, pero vale mucho, muohisimo, si 
se piensa que es desde ella desde donde se puede atacar pro- 
fundamente la medula de nuestras instituciones; republicanas.” 
Y, a 3 de Setiembre: ‘‘Los poderes discrecionales de la Pre¬ 
sidencia envenenan la politica de nuestro pais y la hacen a pa 
recer absurdamente contradictoria al presentarse como alcan 
zando elevadisimas posiciones de cultura democratica al mismo 
tiempo que nos mostramos con la incultura republicana de no 
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poderse encarar la rotation de los partidos sino en medio de 
hondas perturbaciones capaces de llegar a la subversion Es 
que ese poder discrecional de un hombre en el gobierno es algo 
absurdamente contradictorio con el espiritu democratic?, de la 
mayoria del pais.’ “Cuando los nacionalistas convengan v n qui 
tarle al Presidente de la Republica ese poder discrecional que 
hace del sillon presidential una position excesivamente codicia- 
ble o razonablemente temida los partidos podran rotar o suce- 
derse en la Presidencia de la Republica sin conmocion alguna”. 

El periodista se edha a fantasear los peligros de la Presi¬ 
dencia en poder de Herrera: “Darle la presidencia a Luis Al ■ 
berto de Herrera es como darle a tu hijo un revolver cargado, — 
escribe a 4 ,de Novientbre en el cursio de una proclama dirigida 
al obrero nacionalista para disuadirlo de acompanar a su co- 
lectividad politica en la proxima eleccion. — Hombre de pasio- 
nes vehementes L a bituado a mandar en su partido y a que se 
le obedezea sin ohistar, ansioso como esta de jugar a su gusto 
a policianos y soldados, va a jugar imprudentemente con el 
gatillo del arma pcligrosa de las facultades discrecionales del 
Presidente y cuando queramos acotidar va a sumir al pais en 
el ^crimen de la subversion*.En cambio, agrega culminando 
el pintoresco simil, “si Terra sale Presidente el revolver queda 
en la mesa de luz, no cambia de sitio y permanece al aicance 
unicantente, de quien sabe con ique prudencia debe manejarse; y 
ademas para sacarle. las balas al revolver dentro de un ano 
mediante una reforma constitucional — iniposible con Herrera 
ique haga de la Presidencia de la Republica un instrumento 
inofensivo, todo lo lindo ( q,ue se quiera, pero que no pueda traer 
nunca desgracia alguna sobre nadie, ni sobre nosotros. ni so- 
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bre uuestros adversarios, ni sobre nuestros hijos, ni sobre ios 
hijos de nuestros adversarios/’ 

“Nada paso, reitera el 3 de Setiembre, en los casos de triun- 
fo nacionalista en las Comunas, en el Senado, en la Camara de 
Representantes, en el Consejo. La Presidencia debiera ser lo 
misino. iPor que no lo es? Porque en las Comunas, en el Se¬ 
nado, en la Camara de Representantes, en el Consejo Nacional, 
no existen poderes discrecionales de la naturaleza de los que, 
anacronicamente, conserva la Presidencia de la Republica. Qui- 
temos a esta ese poder discrecional y la solucion se habra ai- 
canzado totalmente. Pero mientras los nacionalistas abriguen la 
esperanza de ganar no podra hacerse la reforma necesaria para 
suprimir de nuestras inSjtituciones gubernativas ese peligro in- 
menso que todo lo puede eohar a perder. El arma para redu- 
cir esa oposicion es facil de esgrimir. No votar con los nacio¬ 
nalistas o — lo que sera mejor — votar presidente Colorado en 
tanto que el Presidente de la Republica tenga en sus pianos 
el poder formidable de arrasar la obra de libertad, de legJidad, 
de orden, que tan pacientemente Se viene realizando." 

La manera como podria utilizarse esta arma para provocai 
la nacional catastrofe, la ha estudiado minuciosamente el 
alarmado civismo del articulista. ,E1 peligro no esta tanto en 
las bayonetas del ejercito, como en el machete policial, ese rna 
ohete que tres, ahos mjas tarde Frugonl, convertiria en el s'ltnbo- 
lo del 31 de Marzo. Diriase que el doctor Ghigliani ha concebi- 
do ya desde ^entonces la tecnica de la subversion posible. Confia 
en que no se podra torcer el sentimiento legalista de los oficia- 
les del Ejercito; pero, en cambio, podria el presidente motinero 
desarmar o anular el poder combativo del ejercito, organizar con 
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las policias una fuerza totalmente adicta y consumar con ella e.‘ 
atropello. 

‘‘En cuanto a los hechos debese recordar que si bien el 
Presidente nacionalista con las leyes actuales no puede inventar 
militares, puede en caimbio armar a las ,policias con las arma; 
del ejercito, desarmar a este y una vez obtenido este proposito 
es dueno y senor de la fuerza publica y se dara a la tradicion 
de su partido que fue y es la de servir la tirania.” (7 de No- 
viembre). v 

Desde 1930 el doctor Ghigliani ha meditado sobre el pe¬ 
ligro de ese plan subersivo solo que, entonces, para ofrecerlo, 
desnudo, a la execracion publica. 

Ardiente legalista, cada vez que cree ver despuntar un 
pensamiento o un peligro subversivo, lo denuncia estrepitosa- 
mente y descarga sobre el presunto culpable rudos mandobles. 
El triunfo nacionalista trae el peligro de la perturbacion del 
orden: el doctor Ghigliani hace sonar esta nota de alarma con 
tactica insistencia y trata de infiltrar la idea abstencionista en 
filas del nacionalismo semforando a la .vez la inquietud en los 
otros campoSi. El riverismo' es tambien un peligro. El 18 de 
Junio, al dar cuenta del romlpimiento de ,las negociacb nes en- 
tre los grupos colofados escribe; “a mi juicio -el rompimiento 
no significa otra cosa que la incapaeidad politica de 1 s diri- 
gent-es de las fracciones menores jque no ban sabid-o acallar am- 
biciones de personas o de cireulos, odios mezquinos o escondido 
af.an de perturbar la victoria colorada con el proposito de re¬ 
volver el rio para ver si con ello se pesca una dictadura, bochor- 
no este que habra que evitar o castigar y en ese ultimo caso 
con el homicidiu politico ^que de un solo golpe concluye con el 
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dictador”.. . Acusa al riverismo de preparar tin golpe de fuer- 
za para impedir e! triunfo nacionalista: “Ya tenemos quien 
asegura por alii que nto habra elecciones porque el orden sera 
perturbado en oportunidad para impedirlas y se atribuye ?1 Ri¬ 
verismo la maniobra. Jefes y oficiales — no todos, naturalmen- 
te — del ? ejercito, han sido tanteados por riveristas, en la pasada 
quincena, sondeando la posibilidad de un cuartelazo. i Todo, 
por que? Por el triunfo nacionalista. <jNo -es esto un horror re- 
publicano? ,;La jperspectiva de triunfo legal de un Partido pue- 
de inducir a la criminal empresa de ensangrentar a la Republi- 
ca, por tal razon, con un movimiento revblucionario o un mo- 
tin ? La canalla de la democracia es ,1a unica clase civica que a 
semejantes extremos puede recurrir en tales easos.” (6 de Se- 
tiembre). El proposito, que atribuye al riverismo, de preparar 
un golpe de fuerza parla .imponer un cambio constitutional, 
provoca susi mas violent-os ataques: “Un grupo Colorado cityo 
foco es la camarilla rivferista de “La Manana” habla de im¬ 
poner unia nueva Constitution a gusto de ese grupo y quieralo <o 
no lo quiera el resto del pais. Esa camarilla supone que los 
jefes y oficiales del ejercito sbn fadirferostos ,de la democracia 
que seran serviles esclavos suyos, que daran un cuartelazo para 
imponer la dictadura”. (9 de Setiem'bre). El jefe del -riVerismo 
es tambien personaimente castigado con violentos, epitetos. 

Ante ti propagandista de “El Ideal” se levanta otro enerni- 
go, bianco predilecto de sus iracundas descargas: el Comite de 
Vigilantia Economida. Con motivo del paro decretado en Se- 
tiembre por el Comite denuncia el doctor Qhigljani que en esa 
reaccionaria corporation tambien existian quienes sonaban con 
un golpe de estado invocando las angustias que sufria el co- 
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tnercio por la aplicacion de las leyes de salario mini mo, la ame- 
nazante bancarrota de las Cajas de Jubilaciones, la crecieute 
frondosidad de los presupuestos, el auge del estatismo, del elec¬ 
toral ismo .y la demagogia. Ni uno $olo de los .motives que en 
1932 y 1933 se invocaran jpara justificar d golpe de estado h? 
dejado de ser analizado por el public! sta para condenarlo cen 
acerbas ‘palabras. Porque el doctor Ghigliani no solo es defensor 
de la libertad politica, sino de las ideas sociales del programs 
halllista. En tono de (severa admonition se encara con los miem 
bros del Comite, manejados como titeres desde la sombra por 
politicos ambicicsos que ansian la perturbation del orden por 
que ya nada les queda por Jiacer dentro del juego normal de 
las instituciones. “La ( airada rebeldia del patron (25 de Se- 
tiembre) contra el vigor de la ley es una .inconcebible subversion. 
Esa rebeldia. engendro de algunos ladinos y fracasados politi¬ 
cos que buscan la tabla de sahiaeion -en la perturbacion del or¬ 
den publico, en los golpes de timon o en las amenazas de mo- 
tin, esa rebeldia no puede ser instrumento empleado a conciencia 
por los patrones que nada tienen ique ganar v mucho que perde* 
si las canallescas intenciones |de algunos bandidos con caras dz 
hombres de bien que andan por alhi se tradujeran en los hechos 
de vergiienza v de s!angre sobre los que suenan ^ajtoyarse esos 
politicos para no ( hundirse en el definiti-vo fracaso hacia el que 
se precipitan. La organization politica de ese pais no es propi- 
cia a las leyes inicuas.” Y concluye, con durisimfa frase: “To- 
do lo que sea desborde y subversion es contrario al interes de 
las personas honradas, sean patrones u obreros. La subversion 
es el campo de los pillos y dc los ladrones.” Con ejemplar 
cordura, senala a los miembros del Oomite que es absurdo y 
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conti api oducente despertar y agudizav oclios sociales. Estampn, 
a 30 de Setiembre, estas palabras que ,han de resultar profet*- 
cas: j Ese golpe de timon les va a costar muaho a los comer- 
dan tes, a los industriales, a los hombres de trabajo! \ La si¬ 
tuation del pais csta de perlas ipara organizav bochinches sub- 
vertivos! ; La bora es magnifica para oscurecer la razon y apa- 
sionar los animos". Eos comerciantes que boy lamentan la si¬ 
tuation a que el regimen de Marzo los ha precipitado, los ha- 
eendados e industriales que crevendo hallar un alivio a la crisis 
univei sal acompahairon -o t aplaudieron en los primeros mementos 
al gobierno surgido del golpe de 'Marzo, no hubiesen sido t?n 
ciegos, egoistas o ilusos si hubiesen meditado a tiempo las pa¬ 
labras del doctor Gbigliani: "jpobre patria si s>on sus servi- 
dores los insensafos yue en la bora actual agregan a lo dificil 
del memento economico v politico el peligroso factor de las vio¬ 
lences sociales I” ( 

La /propaganda con que Gbigliani apuntalo la candidatura 
de Terra, tuvo, de uno a otro extrento, el tono de una requisi¬ 
te 1 ^ indignada contra los gobiernos de fuerza, especialmente 
contra las dictaduras que oprimian y deshonraban a los pueblos 
de America. Legiua, Si'les, Uriburu, Ibanez, Primo de Rivera, 
Pilsudky, de’sfilaron por sus articulos zaheridos, mordidos por 
punzantes sarcas-mos e improperios. Los emprestitos millona- 
nos de las dictaduras; los grandiosos planes de obras publi¬ 
can con que intentan velar el ataque a las libertades populares; 
las falaces promesas con que engahan y adormecen a las na- 
ciones fueron desenmascaradas con violencia. "Somos ejemplo de 
dcmocratia ; ejemplo somos de rapoblieailismo, de libertad, de 
leg alidad, dc justicia, de progreso; el nombre de nuestro pais 


brilla don fulgores purisimos en tanto que, uno a uno, se eu- 
sombrecen con el oprobio de las dictaduras Jegales o ilegales 
los nombres de otros paises” (27 de octubre). Ealtaban tres dias 
para la election; y repitio incansable unificando la legalidad y 
la candidatura Terra: . .El doctor Manini no es, en si, una 
mala persona que, como los reprobos, baya de quedar conde- 
nada a eternas y totales penas. Pcro es un elemento peligro¬ 
so para la estabilidad de las .instituciones ique nos muestraii con 
orgullo a la faz del mundo, como un pais que se da al culLo 
de la legalidad cuandb -la ley se /pisotea, la dictadura se entroni- 

i 

za, y se conculca la libertad en tantas de,estas tierras de Ame¬ 
rica”. Puso en guardia a las gentes contra las mentidas pro¬ 
mesas que acompanan al .establecimiento de todos los regime- 
nes dictatoriales, porque, afirmo a 12 de Setiembre, "mcn- 
liroso y dictador han sido sinonimos en la historia del niun- 

i 

do”. 'La mision del primer guardia civil, exclamo a 22 de 
vSetiembre discutiendo con "El Dia” p defendiendo la formu¬ 
la de una presidencia batllista contra la presidencia neutral, 
tiene toda la importancia de hacer uespetar el im/perio de la 
Constitution y la ley; y i que quiere "El Dia’*! A mi me pre- 
ocupa mitoho, el mantenimiento de .la legalidad, unico terreno 
deseable para nuestra action, por que lo otro, la ilegalAdad, 
es una canallesca indecencia”. El doctor Ghigliani pensaba 
como el ^prtopio candidate, cpie al presidente de la Republics, 
no le correspondia intervenir en el proceso de la reforma cons¬ 
titutional; "el presidente de la Republics no es factor insti¬ 
tutional para llegar a la reforms constitutional (26 Nov.)’’. La 
presidencia batllista asegura para el partido la continuidad en 
In action democratica: "el Batl'lism'o, llegado el caso, debe ser 
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lo que Jiatllc fue a ese resipecto, durante toda su vida: el 
fanatieo de la legalidad'’ (16 de Octubre). 

Las finanzas secrelas, el manejo sin contralor de los d’i- 
neros publicos, son otros de los peligros inniinentes: “La vio- 
iencia y la subversion es el sueno dorado de una punta de 
politicos fr'acasados, de un grnpo de locos, de buen numero de 
personas que estan deseando robar ja plata del Estado, cosa 
que no pueden tracer reinando la legalidad/* (29 de Setiem- 
bre). A taco con denuedo las deportaciones de obreros realiza- 
das por la dictadirra de Uriburu. Eli inflamados arttculos, 
“por el (honor del pais*' (18 de Novierabre) sostuvo la tesis 
de que 'los tratados internacionales solo rienen valor euando 
los g 4 obienios se ^mantienen en la ihonrosa iposioion de respetar 
la ley: “el pais que entregue las victimas a sus verdugos sera 
complice de tal ignominia”. Gano con esta defensa el fervido 
agradteimiento de Jlos exilados radicales argentinos, expresa- 
do en carta del doctor Horacio Oyhanarte. Llevo mas alia su 
solidaridad liumana y, en los casos concretos de Hinojosa o 
tie Simon Radowitfsky, escribio para defender su d'eredio de 
asilo en el pais paginas impregnadas de clara simpatia. 

I Que mas? En el libro en .el ,que defiende la legitimidad 
del regicidio el padre Mariana vacila, despues de exaltar el 
homicidio ejecutado con el hierro, an ties de .aceptar tambien 
como licitoi el emipleo del venerio. Ni una sombra de duda al 

I i 

respecto cruzo por el espiritii veliemente del doctor Gliigliani 
quien justified el asesinato politico y lo pregono por repetidas 
veces: “Nada tenemos que tenier (6 de Setiembre) en el Uru¬ 
guay por la icercania ( de la dictadura militar argentina. La 
historia iia demostrado que nuestro pueblo supo ser asilo de 


.a Libertad, en Jos anos memorables de la Defensa, euando 
allende el rio, se enseiioreaba del ,podcr la chusuia sanguinaria 
del tirano Rosas. Hoy comp entonces, Montevideo sera el al¬ 
tar de la Libertad y si algun insensato .pretendiese edn imita- 
cidn de mico, manebar la historia de nuestros tiempos, para 
<hacer el dictador, jsurjan a millares los brazos gloriosos de 
fos orientales qtie a (tiro^ o ( a punaladas, de frenle o por la 
espalda, con la bomba o el cianuro, ihagan pagar con la vida 
del tirano la ciienta de su insensatez liberticida 

No era solo el amor principista a la legalidad el sentimien- 
to que palpitaba bajo su pluma; era tambien el orgullo por el 
estado al que habia Uegado el Uruguay bajo el regimen constitu- 
cional del 17. Panegirista del viejo regimen el doctor Ghigliani 
alcanzo a superar los elogios de los doctores Terra o Ilene- 
ra: dificil proeza. El 27 de-Setiembre, glosando un telegrams 
de Londres, sintetizo su pensamiento: “El largo, persitente 
y tranquilo progreso del Uruguay — segun telegrama de Lon¬ 
dres que publica “El Dia“ de hoy — es objeto de frecuentes 
y alcntadorcs comentarios en los drculos comerciales, finan- 
cieros y gubernamentales vde Inglaterra... La opinion que en 
Londres se tiene de nuestro pais rto ,bace mas que lcflejar la 
verdad y la justicia del concepto que merecemos. La deceneia 
administratiiva es La normalida'd eii el ejercicio de las funcio- 
nes gubernativas en todas las ramas de la Administracion 
Publica y las excepciones que se comprueban resultan con- 
firmatorias de ( La regia general ( no solo por su escaso numero 
sino tambien por la propia entidad del hccho irregular. La 
deccncia politics hallase en el mismo caso... Si a dlo agre- 
gamos el anunciado proposito de hombres prominentes de 
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todos los partidos die infiuencia en las decisiones legislativas*, 
en el sentido de ajustar los gastos puhlicos a los recursos 
que el ,pais pueda offerer sin ir al sacrificio, bien puede de- 
cirse jqtie merece plenamente el Uruguay, por su situacion ac¬ 
tual, el elogioso concept*) con que se nos honra. Pero ese hb- 
nor alcanzado nos llena re&ponsabilidad historica. Memos 
hecho lo mas, o sea edificar en una centuria apenas itna .ejem- 
plarizante democracia, donde impera la justicia, resplandece la 
verdad, se respira libertad y el progreso cunde ,en medio de 
la alegiria ,de vivir que, otros, paises estan lejos, pero muy 
l'ejos, de thaber alcanzado o podido mantener. Esto tiltimio, 

t 

mantener lo que tcnemos, y que nos honra, es lo menos que 
nos queda (por hacer ( y estamos llenos de responsabilidad ante 
las generacionesi jovenes...” 

La mayor cojnquista del pais en su ^maroha historica ha 
sido el afianzamiento del sentido kgali'sta en la vida publica: 
“el pais necesita — como exigencia vital — escribe a 3 de 
Noviembre — en esta hora de angustias crecientes en Jio eco- 
aomico y en lo financiero y tanto del Estado como ,d € sus ha- 
bitantes laborious, que no se desplome sobre el un icaos po¬ 
litico ...” , ^ 

Tal ftte J,a manera como encaro los problemas politicos y 
economicos, ,1a propaganda del doctor Ghigliani, esencial pa¬ 
ra definir el significado de la candidatura del doctor Terra 
en 1930. Nb Ja defensa 1,an solo, no la glorifijcacion ,del regi¬ 
men vigente, sin perjuicio de aspirar por las vias legates a 
r'eformas que aun, Jo mejorasen; la lucha contra las faculta- 
des discrecionabes del presidente; el anheio de la implantacion 
de una formula colegiada ,integral ,si era posible con tirites 


parlamentarios; la adhesion al programa batllista; la mas apa- 
sionada afirmacion demoCratka; el repudio ardiente ,a todas 
las dictaduras; la hospitalidad .mas abierta para todos los ,per- 
seguidos politicos y socials... Culminando esta campaiia. ya 
cercano cl dia del eomicio, a, 11 de Noviembre, el doctor Gbi- 
gliani pidio el voto popular para su partido y para su can¬ 
didate, estampando su firma enteha, po solo su abrevmdo 
seu'donimo Ghig, al pie de un artkulo que dif undid por el pais, 
como una pronksa de future, estas serenas palabras: “No es 
hora de odios, pfersonales, ni de apasionamientos sectanos o 
partidistas. La hora que suena en estds instantes .es la voz de 
la patria que saciada ya de glorias guerreras y sangnentas 
redama la paz de los, Cspiritus ,para |que la fccunda labor ,de 
sus hijos vaya Brando el progreso nacional sin que haya 
peligro de que perdamos jo que ya eStamos alcanzando a ser . 
el pals mas feliz del muntlo.” 

Asi fue, con tse programa, con ^as ideas, .con esa afir- 
macion de sdidaridad con ,su partido, con ese titulo de can¬ 
didate oficial del batllismo, con esos propdsitos proclamados, 
como 4 doctor Terra oraquyttA en 1930 la presidency de la 
Republica. En la ludha dentro de filao batllistas, ,los ,que pro- 
clbmaron y sdstuvieron su candidatura, apartandose dd ente- 
rio de Batlle inclinado skmpre a que ; su partido conquistara 
con predilection puestos en el Coq'sej.o Nacional, tuv.eron co- 
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mo esential *rgu m£ ,ito la wcesidad de llevar a la Preskfencia 
a un tatllista, comprometfldo a la defensa de la legalidad y de 
las mstitucioueo "Aunque sea un mal ambicionar la nresi- 
y fooicntar e,a ambicioo, hoy „ principle S a„o * 
r„ politics arricsgar a* mal y propendcr . „ Eat||ismo 

,a ' v cl P°rque la opoca historic, ha 

cambiado, d,,o el donor Mateo Lcgnoni on disco,so ptonun- 

■ d 3 ' Jc Novicmbre de 1930 en el Teatro A,liras e„ 
asamblca organ,aada por el Comite de Funciooari* PhblicoS 

pro-candidature ' erra y 1“ e cor ™ ™Preso en follcto Los 

* p ° r “ f Kercan - Ul1 «■**»• "Iffitar se impone en la 
Repuldica Argentina... El Brasil hace so gobierno por la 

oeira. no por el veto y agrdgoese que iniastra p„docci6o es 
!” enor, que no »a!e. epic los ganaderos son ineptos, e ioeptos 
os agr,col,ores noestros, para p ro d„ c i r a r,icolos de bnena ca- 
,dad y copioaos. Reioa el descon,eoto. Es facil atribuirlo todo 
talsa.oente a las tatitucioneS. Suponed que el ejercito se con- 
vence on d,a de que )o patridtico es demolerlas. Suponed que 
qo,en manda al Ejercito es un democrats tibio, qoe „o perl- 
tc agutmtarnos el t.empo precise para rehacernos... Ah! No 
•senores; <*taU ciertos de que en la epoca actual, el Batllismo 
ace h.en al de.sear un presidente batllista. Ratificaos, de con- 
^ siguifente partidarios del doctor Terra, con entera serenidadM 
olviendo ahora las miradas al campo nacionalista hemos 
de probar que el candidate del partido nacional en aquella lu- 
cha ya dc h.storico interes levanto la misma principista ense- 
*>a de legal.smo para artastrar tras de si a las multitudes. 
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CAPITULO IV 

La Candidatura del Doctor Herrera 

Para quien solo juzgara por las apariencias, el Partido 
Nacional afrontaba las elecciones realizadas bajo el imperio 
de la Constitucion del 17 en condiciones muy superiorcs a las 
de su adversario tradicional. Este, aparecia despedazado. El 
Partido Nacional presentaba un frente unico. La verdad es 
que, bajo esta formal unidad, estaba latente la crisis. 

La personalidad de Batlle habia heclio estallar un conflic- 
to despues nunca apaciguado del todo en las filas coloradias, 
al tremolar coino bandera de lucha un programa de reformas 
politicas y sociales inces&ntemente desplazado por su autor 
bacia la izquierda. Aspiraba a implantar, con teson nunca su- 
perado en la vida publica nacional, este programa; ningun re- 
formador Io es levantando bandera dc paz, sino de guerra. 
Guerra de ideas, ademas de las que promovia con sfcnudo e 
implacable personalismo. En torno a las ideas que fue arro- 
jando a la arena publica — colegiado, laicismo, estatizacion de 
servicios — se batio con apasionado ardor. Trazaba energicas 
rayas divisorias. Todos, en el Partido Colorado, tuvieron que 
definirse. Surgido, sin embargo, de una colectividad historica 
y tradicional, tradicionalista el mismo y Colorado hasta la me- 
dula, urgido tanubien por la necefsidad realizadora, ato su pro¬ 
grama al asta de la tradicion eolorada. Llevo entonces una 
intima contradiccion a la entrana misma de su accion politi- 
ca. En la accion parlamentaria y administrativa, era cl pro- 
grnma el instrumento. Pero, al acercarse las elecciones, el lema 
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“Rartido Colorado” reclamaba l a primacia R,r 
contacto con las fuerzas popular** coloradas lLT ^ 
P re * con las vfsperas electorales siem- 

- r * ml. 

batllistas, entandecidas nor ana , ,Ue COlldllclr a las masas 
cial lindante con el extremismo I Pr ° paganda econ6inica y so- 
didattira conservadora de Ca & IZqU,erda ’ n votar ,a can- 
lora de Jose Serrate o a a ° *-co- 

go remedio de los neutrales^U ° ^ a,g “' en llam6 el amar ‘ 
eI >ma Colorado. Salvarlo con ^ °” S,gna e ' €ctora l salvar 
con Fleurquin, con Caviglia 0 con pl^ ^ Bmn 0 

trinarios mas o menos autenticos y sinceros * t ^ *** 
la comunidad historica de in n . ’ re -tegrarse a 

tan fa. teorias £ 2,1 ^ ^ Se '"fumh- 

jizos ,rfleJ t r C * relucir ' ***"*> r0 * 

in,. : CUin,Cr0S ’ la De "- 

turbias y borroaas hs l|„ eas direct T t “ * l0r " alja " 
na. Habla ademas „ ,■ cctnces de la accion partida- 

viveres al inmenso eiercim 'b!! ° pr ° meter d >stribuciones de 
ano, columna electoral del partido" T™’ agrandado ai!o tras 
legisladoresi y gobernantes adoleda de est^”^ ^ l0S 

“ “ - ,03 ***. de 

sas * f l ue »e tradudan en giros en blanm » pr ° mc ' 

de la n'acion In f n ~:r » i " sobie el presupuesito 

gr6 J d dX ‘°' Cab ™, T«r„ to. 

fandose como el * hs . masas ballli 3<« presen- 

* su trndicionalismo d " ' a “ tentlc0 de sus aspiractones, 

toga,™ de 2 Z't “ Pr ° g, : ama ““^social, de su 

,os femes JZTZ’ 1 ' ,Ur0Cr4, ' CaS ’ « * 

6 5 * esa J” lltea * confusion. Una salva de 


aplausos coron6 en la convencion batllista la evocacion truculen- 
ta que su candidato de 1930 hizo de las degollaciones del Cerrito. 

Del lado nacionalista la situacion en 1930 era aparente- 
mente mas clara. Presentaba {rente al adversario despedazado 
una colectivkfad mas coberente y unida. Desde que surgio de 
la abstencion sus fuerzas electorales, crecieron con avasallador 
emptije. En 1913 llevo a las urnas trece mil ciudadanos. En 
1928 este electorado rayo en 143.000 ciudadanos. Habia mul- 
tiplitado por otite su cifra de ad,eptos, en aquel lapso de tiem- 
po. Halagadora era aquella suma ipara el optimismo partida- 
rio. Desde el punto de vista nadonal, la incorporaci6n de tan 
crecidos contingentes al ejercicio de la ciudadania activa vivi- 
ficaba las instituciones: la savia popular circulaba cada ano 
por sus arterial con mas vigoroso latido. El Partido Colorado 
crecia con paralelo empuje. Desde hacia varios aflos el pais 
entero participaba, lleno de emodon, de las incidencias de aquel 
duelo electoral del que pendia su destino y la liquidaciin de un 
pleito historico ya casi secular. Mil quinientos votos apenas 
dieron el triunfo a Campisteguy. La d'ecisi6n quedaba de nue- 
vo por cuatro anos aplazada. Urgido por las exigencias de esa 
campana presidencial, prolongada al traves de los afios, el 
Partido Nadonal iba retardando la bora de hacer su eximen 
de conciencia. La politica aglutinante de votos, prevaleda cada 
dia mas tambien en sus filas. Hombres de las mas diversas 
procedencias. lubhaban juntos bajo sus banderas. Era necesa- 
rio multiplicar las listas 'de candidatos, fiando a las rivalida- 
des personales la movilizacion partidaria. Lograda la libertad 
politica, ensanchadas la^ leyes electorales, encarnada en hechos 
cada dia mas claros la verdad del sufragio, motores todos de 
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"ii pujante accion en d'efensa de la lih Pr ^ . 

~'»™« civic, c„ la McMiJ^i^ VKiW » 

l» S . El into* deport,Vo derivado de la 2 "“T? 

'*>" m le ™ comftin cuyo coMenido cada dia 

“vy* p T“ riam “ te *>“ »« :i:;r m4sl>o ‘ 

Jevantaba , am bL *” 

rktura. cquivalia a decretar la ruptura de 1* 7 T ^ 
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Fue elaro en 1930 para todos los observadores sagaces 
que se habia amortiguado en el seno del nacionalismo el una- 
nime fervor de 1922 y 1926. Fue preciso multiplicar las listas 
de candidaturas al Consejo, levantando tresi listas de matices 
diversos, para satisfacer a distintos nucleos de la opinion par- 
tidaria. Al final, sintoma mas grave, la candidatura de Herre¬ 
ra tuvo que apoyarse tambien en la muleta que le tendiera el 
doctor Fdtiardo Lamas. Pero, derrotada de antemano, procla- 
mada tardiamente, la candidatura del doctor Lamas no fue mas 
que una ficcion, una formula indirecta para arrimarle a la 
candidatura de Herrera votos reacios, principalmente del cam* 
po saravista. 

El doctor Herrera, desenvolvio su camjpana electoral so- 
bre la base del programa integral de libertad politica del par- 
tido, del respeto a las leyes, de la defensa de las instituciones, 
de amplia tolerancia para todas las ideas. 

Existia tin irreductible nucleo agrupado en torno al sara- 
vismo. Antiguas rivalidades y agraviosi nunca del todo borra- 
dos separaban al lierrerismo del saravismo. Pero cuando el 
senor Nepomuceno Saravia alzo en Blanquillos bandera dfe 
anticolegialismo y sus actividadesi parecieron sonar subversi- 
vamente, el abismo se abondo. Por tercera vez sonreia al doc¬ 
tor Herrera la esperanza de alcanzar el sillon presidential, 
dentro del orden institucional. El amago saravista no podia 
parecerle mas que una criminal aventura. Oirse o sospecharse 
rumor de annas por los pagos fronterizos e incorporarse He¬ 
rrera en su sitial de Consejero o del Direetorio nacionalista, 
para fulminar A los presuntos rebelde^, todo era uno. Asi lo 
vemos, rivalizando en ardor democratico con el doctor Gabriel 
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apartarlo de la luoha civica y debe perseveiar en magno es- 
fuerzo en la preparation de la proxirna lucha comicial que ha 
de darle el triunfo definitivo’\ 

El descontento saravista, entremezclado tambien con ru- 
niores de abstencion, resaltaba conio tm factor negativo. para 
el exito de la campana. Con el proposito de encauzarlo por las 
vias norniales liacia un programa mmimo de re formas se pro- 
picio una asamblea civica que tuvo lugar en Abril en Santa 
Clara de Olimar. El programa de Santa Clara fue netamente 
legalista. “Es nitestro anbelo, decia el documento en que los 
or^anizadores cristalizaron isus aspiraciones, constituir bajo 
una anrplia bandera cl programa de aceion del saravismo, den- 
tro del Partido, dentro de las le}^es , ^ Disminucion de eleceio 
nes; trabas para la sancion de impuestos por el parlamento y 
limitation de sus facultades en materia de aumcntos presu- 
puestales; unification del regimen fiscal quitando a los nm- 
nicipios la potestad de crear impuestos y dandoles, en cambio, 
el 50 ojo de la Contribucion Inmobiliaria; revision de las 1c- 
yes de jubilaciones y pensiones... estos, y no otros, fueron 
concretamente los postulados saravistas de Santa Clara. Al 
horde de una arboleda, en el espacioso campo por el que se 
tendieron las columnas despues de un militar alarde, ostenia- 
base un letrero, que respondia al saravismo de Blanquillos y 
que decia en grandes caracteres: ‘‘Abajo el colegiado - Viva 
el Saravismo’*. Los asistentes a la grandiosa asamblea civica 
pudieron ver como fue plegado aquel lienzo, como condicion 
previa a la entrada del candidato presidencial y consejero en 
ejercicio doctor Herrera. No era para menos: todavia cstaba 
vivo en la memoria de todos el eco de los calidos elogiosi con 
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11a amenaza y antes que quedarse su partido sin nada tuvieron 
que ceder y hacer el pacto ^para conseguir la libertad politica 
concebida en ell voto sedreto y la .representacion proporcional. 
No entro a considerar si el colegiado era malo, era bueno, tran- 
sitorio o sin interes. Orillo las ra<zones de la existencia del *siste- 
ina para terminar con una parabola”. Ejs el cuento tantas veces 
repetido, del paisano que paga ton peaje para vadear el rio: el co¬ 
il egiado fue el peaje. Esta imagen figura en ; el articulo que tres 
meses despues escribio para “La Nation” el doctor Herrera: “el 
precio de tan va’lioso caudal, repetimos fue la aceptacion de un 
regimen ntievo de gobierno, atenuado y saneado por la formula 
sustitutiva del doctor Terra, que en la practica ha dado buenos 
r'esultados, sin que esto impida modificarlo mas adelante, desde 
que lo del colegiado es un detalle secundario de .la gran empresa 
reformadora”. 

De estas formulas, ,al repudio del colegiado que cl saravis- 
mo de Blanquillos habia escrito en su <bandera de lucha, media 
ton abismo. 

Bien lo ihicieron rcsaltar las cromcas dell diario riverista, 
asilo entonces de la propaganda saravista. El 17 de Abril, hacia 
notar que “en Santa Clara como en todos los actos desde Blan¬ 
quillos a la feoha Nepomuceno Saravia se mantfene inflexible en 
su campan ( a anticolegialista y los que alii (a Santa Clara) con- 
currieron, faltan abiertamente a la verdad al decir que Nepo¬ 
muceno adhirio a, las autoridades que sostien'en este sistema de 
gobierno’’. En prueba de ese descontento, ell senor Saravia se 
habia negado a retratarse junto a los miembros d'e las autorida- 
des partidaria^s. Consultfese tambien el numero del 3 de Abril, 
que trae ,datos sobre Ja resistencia del saravismo de Blanquillos 
a la candfdatura del doctor Berro. 


— 81 — 



GUSTAVO GALLINAL 


Ua cronica de “La Democracia” del 14 de abril « • , 

mo se 1 lego a la celebiacion ddl ^ CXp 1C0 en su dlsCL, Mo co- 
& v* ceiei:wacion dal pacto nrilitim 

q ” ™ n “™™ profundam'eiue ,7 

cont«°o S f„- P |rcaL"i1 e0 ra<IiCal d '' sara,is '”°- Ese de.- 

‘Que truinfo hubiera sido entonces para “f a M - » 

r;:r:sr r — - r. 

,«u ,0 "Regimen ,„e ca„ 4 » ins.n.do „ 'uZ 

■ T “’■ edit ° ria ' 

titucional, repudiado a • • . C CH Umbc de) re §™en cons- 
Paus esta dando pr^bas £ 2^^ ^7 no" "® 

ag-uantar mas... Caera entnnr. ., .• quiere 

i,v ep * b,ica * ie tiLTJcz 

euones A1 pasar asestaba un flechazo al doctor Herre- 


— 82 — 


EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA 


ra, diciendo que entre los escasos partidarios del regimen 
se' contaban “los caudillos que aspiran a llegar al poder”. En 
respuesta Herrera y el nacionalismo entero, repartieron pro- 
fusamente por los departamentos una circular votada por el 
Directorio concebida en estos terminos: "El Directono.de! 
Partido, dada la temeridad de las manifestaciones contenidas 
en un articulo editorial pu'blicado en el diario riverista “La 
Manana” titulado “Regimen que caera”. considera de su 
deber ratificar su de inquebrantable en las instituciones re- 
publicanas que nos rigen y ejdhorta a todos los correligio- 
narios a estrechar <filas, y a no dejarse impresionar por tan 
absurdas amenazas de subversion institucional, lanzadas 
quiza con el proposito de confundir a la opinion publica”. 

El Partido Nacional en masa compartia esta fe legabsta. Se 
arrastraba entonce s penosamente por los escanos de la Ca¬ 
mara una interpelacion sin fin al ministro de la guerra. Eia 
su tema central, que en el curso del debate se ramifico ninto- 
rescamente en multiples direcciones, la proyectada organi- 
zacion de los llamados “vanguardias de la patria”, que mira- 
ban con sobresalto algunos principistas de izquierda, teme- 
rosos de ver astomar por alii la oreja del fascismo, principis¬ 
tas destinados algunos de ellos en porvenir no lejano, a con- 
tarse entre lo s iniciadores de las guardias democraticas de 
la dictadura terrista. Al fin, en la sesion nocturna del 18 de 
Setiembre, solto el representante del Poder Ejecutivo ! a 
anhelada declaracion: “.. .Nada ni nadie hara torcer al 
Ejercito en su rnision constitucional.. . ” “Podemos decir el 
Presidentc de la Repviblica, el doctor Lagarmilla y el que 
esta hablando que el Ejercito de la Republica garantira en 
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/oviembre al partido que triunfe y custodiara la Constitu¬ 
tion de la Republica . Una cerrada ovacion aliogo las ulti¬ 
mas palabras del ministro. Solo, desde las columnas de “El 
Ideal se protesto, al dia siguiente, con austeras palabras, 
contra aquel aplauso. Segun el diario que dirigia el doctor 
Ghigliani denotaba falta de altivez la bancada nacionalista 
al premiar con tales manifestaciones tan naturales y obvias 
palabras; inaudito ad'mitir siquiera que un miembro del Po- 
der Ejecutivo pudiera pensar y decir otra cosa en pleno par- 
lamento. Entre los que no opinaron asi se destaco uno de los 
lugartenientes del herrerismo, candidato entonces al Conse- 
jo Nacional de Administracion. El ingeniero Otamendi subra- 
yo el sentido legalista de la declaration ministerial. Asistra, 
desde la barra, a la sesion, un grupo de radicales argenti- 
nos aventados fuera de la tierra patria por la dictadura de 
Uriburu. Pareciole propicio el momento al orador para con- 
denar la dictadura implantada en suelo ajeno “cualesquiera 
que fuerani las circunstacias que la habian traido”, “por que 
nunca, dijo, puede tolerarse en una democracia que un go- 
bierno constitucional sea despojado”. Y agrego estas pala- 
bias: En los ultimos tiempos, en la ciudad como en el cam- 
po, en los centros obreros como en las mismas clases produc- 
toras del pais, Iia cundido la alarma sobre la posibilidad de 
un motin militar... Si en algun momento alguien quisiera 
llevarnos muchos anos atras, para vergiienza de la patria, 
estoy seguro que, si bien en las leyes fisicas la accion es 
igual y contraria a la reaction, -en este caso la reaccion seria 
mu oho mas vigorosa que la accion, por que frente a cual- 
quier amenaza motinera estaria el pueblo sano, entero, del 
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pais, para defender sus instituciones y cl progreso conquis- 
tado... Se acabara pues este cuco de las amenazas perma- 
nentes de una situation de hecho... El pais puede estar tran- 
quilo al respecto; pero si esas manifestaciones fueran des- 
virtuadas en algun momento, el pais puede tambien estaa* 
tranquilo, porque para defender sus instituciones, aqui esta 
este Partido Nacional que las ha creado y que las defende- 
ra...” Es seguro que los exilados 'argentinos que asistian a 
la sesion no tuvieron duda alguna de que, si sobre el Uruguay 
sobrevenia la vergiienza de una dictadura, el fogoso orador 
de acjuella noche seria de los hombres destinados a afron- 
tar carcel y destierro por la defensa de las instituciones y 
por el amor a la libertad* 

El Partido Nacional montaba, pues, la guardia al pie 
de la Constitution y su candidato era el interprete autoriza- 
do de este legalismo. 

CAPITULO V 

El Handicap . 

El Partido Colorado, ya sobre las elecciones, habia 
arribado a un acuerdo electoral sobre la base del handicap, 
formula derivada de otra original del senor Batlle y Ordo¬ 
nez. Combatido al principio en su aspecto constitucional por 
el doctor Ghigliani, resistido tambien por el doctor Gabriel 
Terra cuando se ajusto el porcentaje final, el handicap fue 
una ha'bil formula de aprovechamiento electoral de la anar- 
quia colorada. Permitio que las fracciones se lanzasen unas 
contra las otras bajo el lema comun y con el incentivo de un 
triunfo para todos accesible. Partieron del campo Colorado, 
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y de los circulos adictos al doctor Terra, las primeras objec- 
ciones contra el handicap. El porcentaje pactado lo fue bajo 
la presidn del grupo del batllismo que menos interes demos- 
traba por la conquista de la presidencia: “Lo que puede pe- 
ligrar es la presidencia, escribia el doctor Ghigliani a 23 de 
Noviembre; y si bien es cierto que resistimos el handicap de 
17 y 1|2 por ciento, no es menos cierto que en vista de la 
decidida aceptacion de ese handicap por parte de los mas 
conspicuos defensores de la candidatura del doctor Fleurquin 
decidimos aceptarlo nosotros tambien para no obstaculizar 
el acuerdo... ,, El doctor Terra, que hubo de renunciar su 
candidatura *a raiz del ajuste electoral, manifestaba tambien 
en su discurso de 16 de Noviembre, al regresar de campana, 
que “en los primeros momentos lo habia sorprendido desfa- 
vorablemente la realizacion del handicap en condiciones que 
favorecfan injustamente al riverismo”... Ya el doctor Ghi¬ 
gliani insinuo en dicha ocasion que el handicap pudiera no 
ser obligatorio por supii£sta mala f£ del otro pactante: “por 
el honor de] pais, para castigo de los prepotentes, para con- 
cluir con los desmanes de los que pervierten la funcion poli¬ 
cial o militar, estais obligado moralmente a no renunciar 
aunque los riveristas lleguen al 17 y 1|2 por ciento de los 
votos colorados si el acrecimiento riverista cuenta con las 
policias electoras o la coaccion del cuartel... Hemos pacta¬ 
do de buena fe, pero ya aparece la mala fe riverista en Du- 
razno y Florida”. Desde muoho antes el doctor Terra habia 
manifestado (25 de Agosto) que la fdrmula “tenia obstdcu- 
los constitucionales o legales por lo menos” y el doctor Ghi¬ 
gliani comentaba al siguiente dia: “la fdrmula no es inmo¬ 


ral, pero no es un dechado de virtudes democraticas. Es, mas 
bien, lo eontrario. Es la abominacion de la democracia por¬ 
que rompe la igualdad del valor de cada voto que la urna 
contiene. Como sistema, es funesto porque abre el camino 
al mantenimiento de las minorias decisivas que tendran mas 
probabilidades de exito cuanto mayor sea su diferencia de 
votos con la mayoria”. 

Formula desde el primer momenta prefiada de peligros para 
la tranquilidad publica. Apenas anunciada, el doctor Herrera se 
dedico a movilizar contra ella al Partido Nacional: Agrupacion 
parlamentaria, Convencion, Senado, se pronunciaron en contra 
reiteradamente declardndola inmoral, antidemocratica e incons- 
titucional. El doctor Herrera no se limito a condenar el acuerdo, 
sino que quiso marcar precisamente, al candidato riverista inclu- 
yendo su nombre en la declaracion condenatoria. En el acta de 
la Agrupaci6n Parlamentaria, correspondiente al 19 de No- 
viembre consta su opinion: “porque fuera de lo anticonsti- 
tucional y antidemocratico de la formula, el doctor Manini, 
a quien se quiere consagrar presidente mediante su aplica- 
cion, es el ciudadano que, despues de Batlle, mas mal le ha 
hecho al pais”. A continuacion se refiere el doctor Herrera 
a “la sistematica campana del doctor Manini contra la Cons- 
titucion y a sus amenazas dictatoriales; porque considera 
que no ya solo en el terreno de los principios, sino como es- 
trategia politica, es conveniente una declaracion de esa na- 
turaleza por que el Partido Nacional debe contestar con algo 
que toque en el centro del Partido Colorado, y adem&s, por¬ 
que una actitud como la que configuraria una declaracion 
estableciendo categoricamente que el doctor Manini de nin- 
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gutia manera seria presidente, serfa trasladar al campo Co¬ 
lorado el peligro del triunfo presidencial. Insiste el doctor 
dc Herrera en que se debe descargar sobre ese punto la act!- 
tud del Partido Nacional, y manifiesta considerar que seria 
el acabose que un diputado nacionalista pensara volar al 
doctor Manini en el seno de la Asamblea, lo que implicaria 
preferir unir al Partido Colorado y desunir al Partido Nacio¬ 
nal. Si triunfa el partido Colorado es del doctor Terra la 
presidencia, y este no renunciarra, si tiene la sensacion cle 
que el Partido Nacional no votaria a Manini. Sostiene tam- 
•bien el doctor de Herrera que esta vez el Partido Nactional 
debe jugarse un poco; no entrar a la cuestion de si votara 
un bianco o un Colorado en la asamblea, pero declarar que no 
votara por Manini”. El doctor Juan B. Morelli pidio quedara 
en acta expresa constancia de que no votaria nunca al doc¬ 
tor Manini. La formula votada fue propuesta por el doctor 
Juan A. Ramirez. 

Arrecio violentamente la campana nacionalista contra el 

handicap. 

Todo el pais supo, que el Senado, juez de la eleccion, 
rehusaria de antemano reconocer como ley para la procla- 
macion presidencial el pacto de las fracciones coloradas. La 
candidatura Manini aparecio cada dia con mayor fuerza co¬ 
mo un inminente peligro para la paz piiblica. Sospechada 
ademas de veleidades dictatoriales caia bajo los fuegos cru¬ 
zados del nacionalismo y del batllismo. La posibilidad del gol- 
pe de timon sirvio para desprestigiar al supuesto timonel. 

Desde las columnas de “El Ideal” el doctor Ghigliani 
arreciaba tambien en la campana antidictatorial y atronaba al 
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pais con las promesas de fanatico legalismo de Terra. <;Se 
habia alcanzado el objetivo a que se referia Herrera de mos- 
trar patente al pais que el peligro para las instituciones y 
para la vida democratica radicaba en el campo Colorado? No. 
Se habia conseguido sobre todo localizar el peligro en el cam¬ 
po riverista y en la persona del doctor Manini y Rios. Sin 
temeridad puede afirmarse, c[ue esta propaganda resto al 
doctor Manini y Rios algunos centenares por lo menos de 
votos timoratos y conservadores que en otras circunstancias 
hubiesen preferido su candidatura y que le hubiesen alcanza¬ 
do para lograr el porcentaje del handicap. 

Pero no se impedia con ello que el batllismo desencade- 
nara tambien con violencia una campana tendiente a se6a- 
lar la pcrturbacion, que en aquella delicada hora economica, 
traeria a la politica un cambio tan fundamental como la vic¬ 
toria nacionalista, perturbacion agudizada por la persona 
del candidato, bianco de k>s mas enconados ataques. La pro¬ 
paganda del “Ideal” atemorizaba a las clases conservadoras 
•agitando el fantasma de la destruction del orden por obra 
de Manini y Rios o por obra de Herrera; predicaba la abs¬ 
tention de los obreros nacionalistas; ensalzaba con ditiram- 
bicos elogios los progresos conquistados bajo el imperio de 
la constitution de 1917; pintaba el 'advenimiento de un regi¬ 
men de fuerza como la caida en el mas siniesfro de los pre- 
cipicios, la dictadura como un despenadero en el que se per- 
deria todo: la libertad, la decencia politica, la moralidad ad- 
ministrativa, el decoro mismo de la nacion. Conseguia as? 
cada dia mas claramente su proposito cardinal en esta cam¬ 
pana: definir la candidatura de Terra -como la unica amplia- 
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mente encuadrada en la legalidad institucional estricta; co- 
mo la unica surgida con el movil de asegurar el respeto a la 
constitucion y a las leyes; como la unica interprete genuina 
del programa batllista; como la unica cuya victoria traeria 
como consecuencia el que fueran barridos del escenario na¬ 
tional, con las facultades discrecionales del presidente, y aun 
con la institucion presidencial misma, los ultimos resabios 
del poder personal que habia sido la maldicion de nuestra 
historia; como la unica, en fin, promisora de dias de tran- 
quilidad y de apaciguamiento de las pasiones politicas ase- 
gurando la paz material y espiritual necesarias para afrontar las 
dificiles condiciones economicas y financieras en que comen- 
zaba a debatirse la nacion. 

CAPITULO VI 

La Eleccion y el Fallo del Senado 

El Partido Nacional fue derrotado por mas de quince 
mil votos. La cifra de votantes nacionalistas no habia retro- 
cedido, ni siquiera permanecido estacionaria.' Plabia ascen- 
dido por el contrario, en mas de diez y siete mil votos a con- 
tar de la eleccion de 1928. Pero, el Partido Colorado habia 
dado un enorme salto, compensando el crecimiento naciona- 
lista y restando a su favor un amplio saldo. Despues de va- 
rios anos de tension electoral, durante las cuales se libraron 
en el pais las justas comiciales mas renidas y honrosas de su 
historia, se habia roto el equilibrio de fuerzas entre los dos 
grandes partidos. La lucha de los lemas partidarios tradicio- 
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nales quedaba netamente definida. 

A1 amparo del pacto del handicap, concertado para sal- 
var al leina por hombres no convencidos de la constituciona- 
lidad del procedimiento pero urgidos por el fantasma de la 
derrota partidaria, el Partido Colorado habia obtenido la vic¬ 
toria. Pero el pais ignoraba, y continuaria ignorando aun 
durante mudhos dias, si .’a consecuencia de aquel triunfo se- 
ria encumbrado a la primera magistratura el doctor Gabriel 
Terra, presunto ejecutor del programa sooializante del bat- 
llismo, o el doctor Manini y Rios, de cuno conservador; ig¬ 
noraba si seria presidente un ciudadano surgido de las filas 
de un partido colegialista y que habia hecho del acatamien- 
to a la Constitucion, el leg'alismo mas estricto y la disminu- 
cion de las facultades presidencies la base fundamental de 
su plataforma o si lo seria el jefe de un partido tendido con 
todas sus fuerzas hacia la restauracion del poder presiden¬ 
cial, enemigo de la Constitucion y acusado de veleidades dic¬ 
tatorial, alimentadas por la propaganda por lo menos equi- 
voca de la prensa que le era adicta. El batllismo, que habia 
agitado el ambiente con una violenta campana, espoleado por 
la necesidad de salvar al lema Colorado de una inminente 
derrota, no habia vacilado en suscribir un acuerdo que abria 
la perspectiva de aduenarse de la fuerza publica al Partido 
al que acusaba publicamente de estar fraguando un golpe de 
mano contra las instituciones. j Politica fluctuante y de com- 
promisos cuyo alcance aparecia con total y amenazante cla- 
ridad! El absurdo del handicap planteaba la posibilidad de 
que una minoria que sumaba apenas la decima parte de la 
opinion se apoderase del instrumento de la fuerza en el mo- 
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mento en que actua'ba rodeada del mas espeso ambiente de 
sospechas. Aque] acuerdo era una caja de sorpresas, erizada 
de acechanzas contra la tranquilidad publica. De su seno po- 
dian surgir el dcsgarramiento de la luoha civil o la dictadura: 
la dictadura entronizada en ihombros de los que abominaban 
de ella. Verdad que el riverismo liabia obtenido y desempe- 
naba aun la presidencia con el mismo exiguo punado de vo- 
tos. Pero no tenia el mismo signiPicado politico encumbrar a 
la primera magistratura la pacifica senectud de Gam piste- 
guy, o la personalidad de Manini y Rios. Mientras Batlle 
vivio, hizo pesar siempre su influencia dentro del campo Co¬ 
lorado para alejar del man do presidencial a los caudillos y a 
los jefes de partido. Aun que inventor de la formula pr.miti- 
va del handicap es seguro que hubiese mirado con graves in¬ 
quietudes un acuerdo que, en horas criticas, podia entregar 
el porvenir de la constitucion al arbitrio del mas decidido de 
sus enemigos. Por su parte, cl riverismo arriesgaba en la 
partida todo su caudal. Fascinado por la banda presidencial 
entregaba al batllismo las posiciones del Consejo Nacional, 
consolidando la situacion de este partido en el organismo director 
de. las finanzas y de la administration publica- 

A estas causas de malestar se sumaban otras provoca- 
das por las incidencias de la campana civica. Antes de la elec- 
cion menudeaban entre las fracciones coloradas las inculpa- 
ciones y reproches sobre incumplimiento del convenio y se discu- 
tia la validez del mismo frente al fraude o a la coaccion. El 16 de 
Noviembre, cuando llego el doctor Terra a Montevideo, des¬ 
pues de una gira en la que habia removido el pais entero, re- 
nunciando con ocho meses de anticipation a su puesto de 
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consejero, que el candidate nacionalista retuvo hasta el ul¬ 
timo dia de su mandato, dejo traslucir el disgusto con que 
se habia sometido al porcentaje pactado para el handicap 
que ponia en peligro sus aspiraciones. Iba mucho mas le- 
jos el doctor Ghigliani despues de la eleccion al denunciar el 
pacto categoricamente por violation de sus clausulas. A 26 
de Diciembre escribia sobre '‘la ilusion maninista”, soste- 
niendo que Manini no serla presidente: porque no llegaria 
al handicap; porque fhubo intromision policial; porque el 
pacto era nulo por la complicidad del Maninismo con parte del 
radicalismo y tradicionalismo (ej. Florida y Rocha) en el 
incumplimiento de la distribution de fuerzas politicas que 
dieron por resultado la determination del porcentaje. Por¬ 
que si el maninismo se paso de vivo la Convencion batllista 
no pasara por zonza... “El doctor Terra no es dueno de 
sus actos en este caso para la renuncia. Tendra que estar a 
lo que resuelva la convencion del Partido, y esta no sera ju- 
guete nunca de las trampas del maninismo...”. El dia de la 
eleccion, un auto de la Jefatura de Soriano aparecio portan- 
do listas riveristas. Este incidente, y algun otro analogo, eran 
bastantes para macular irredimiblemente una eleccion a jui- 
cio de lo s hombres que, tres anos mas t-arde, montanan la 
maquina de coaccion policial, militar y administrativa que el 
25 de Junio y el 19 de Abril paso como una aplanadora sobre 
el sufragio libre. Conjuntamente con estas protestas, “El 
Ideal” hacia circular la version de que el doctor Manini, caso 
de alcanzar al porcentaje del handicap, solo por dos anos po- 
dria ocupar la presidencia, de acuerdo con la sana doctrina 
constitucional. En el fondo de esta propaganda, de una y otra 
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parte, asomaba la posibilidad de la apelacion a la violencia 
como arbitro supremo del virulento litigio. Frente a las ter- 
minantes condenaciones que el Partido Nacional hiciera del 
handicap, la fraction que habia levantado la candidatura Te¬ 
rra se llamaba a sosiego para el caso de derrota, dejando al 
riverismo la larea de reducir por cualquier medio la rebeldia 
nacionalista. Si se produce el conflicto, sobrepasando los ri- 
veristas el 17 y 1|2 por ciento, decia en la Convencion el doc¬ 
tor Ghigliani a 8 de Octubre, “el candidato nuestro podra 
presentar su renuncia v entregarla en manos del Comite Ri- 
verista y que este la presente a la Asamblea y que vaya a 
buscar y a conseguir, aun con nuestra ayuda, la adquiescen- 
cia de los nacionalistas para que legalmente sea proclamado 
el candidato riverista. Y si eso no se puedc haccr, en manos 
del Comite Riverista esta plantearle al pais la situacion es- 
cabrosa que se le podria crear con la renuncia del candida¬ 
te (muy bien)...” Lo cual corria el .peligro de poner al 
pais en una situacion de ifuerza, presidida por el riverismo. 
Harto desmedrado quedaba, al traves de esas combinaciones, 
el fanatismo de la legalidad sinceramente profesa'do. Poco 
mas tarde, el 15 de Noviembre, el doctor Domingo Arena 
remataba en las columnas de “El Dki’ ’un alegato juridico a 
favor del handicap, aludiendo directamente al Partido Na- 
cional: “La ultima inspiracidn de Batlle, decia aludiendo a 
la formula del 'handicap, no puede dar armas a sus enemigos. 
Y si por desgracia no sucediera asi, para mi seria igualmen- 
te evidente que todo mardharia sobre rieles, sin mas borras- 
ca que la de las palabras. Porque si se concibe, aunque no se 
comprcnda, que con resolucion y manga ancha, se pueda de- 







tener a un pusilamine desarmado, para disponer oaprichosa- 
mente de lo suyo, la empresa se vuelve dificil, aunque se invo- 
quen moviles desinteresados, si el agredido esta fuerte y esta 
armado hasta los dientes. De manera que en definitiva la re- 
sistencia al problematic, lejano, casi impalpable handicap 
nunca podria hacerse efectiva por las diez y siete clasicas ra- 
zones que obligaron al artillero de cierta fabula a rendirse. 
entre las cuales estaba la falta de polvora”. 

La imposicion al Senado nacionalista de los resnltados 
del convenio interno Colorado importaba un atentado que conmo- 
veria la vida constitutional del pais, empttjandolo al horde de 
una honda perturbacion dirigida por el presidencialismo ri¬ 
verista. Por eso, es evidente que agazapado detras del handicap, 
acechaban a los progresos institucionales del pais — bien cer- 
canas y palpables — la s reacciones de 'la violencia de impre- 
visrbles proyecciones. 

MucTio mas tranquila fue la luc'ha interna de las candi- 
daturas en el batllismo. Entre las deformaciones de la ver- 
dad hechas publicas en los ultimos tiempos se destaca la ver¬ 
sion que intenta dar a esta luc'ha de 1930 dentro de filas bat- 
llistas el caracter como de prologo de una abierta y energi- 
ca accion dirigida contra el predominio de la familia Batlle 
y de la oligarquia batllista. Tardiamente, el grupo de “El 
Dia n habia proclamado una candidatura, la del doctor Fleur- 
quin, que por su escaso relieve estaba condenada de ante- 
mano a un rotundo fracaso. Cualesquiera que fueran sus re- 
servas, el candidato doctor Terra y sus propagandistas pusie- 
ron cuidadoso empeiio en demostrar su fidelidad estnieta al 
programa de principios y a la organization del Partido bat- 
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llista. Una y otra vez afirmaron que la disidencia sobre can- 
didaturas no era sino ocasional y restringida, destinada a ol- 
vidarse a pocas horas de la eleccion. Los compromisos acep- 
tados ante la Convencion del partido por el candidato no 
fueron unicamente formulas rituales, de conciencia y de ho¬ 
nor. Se les concedio un alto valor electoral. Se hizo caudal 
de ellos ante la masa partidaria para conquistar su adhesion. 
El 15 de Noviembre, los recuadros de “El Ideal’’ puntualiza- 
ban una vez mas para los afiliados: “Terra esta cornprome- 
tido a cumplir el programa del Partido, sin oponerle restric- 
cion alguna. Sera nuestro 'aliado para la reforma constitu- 
cional a que aspira nuestro partido. ^Es usted reformista? 
Vote por Terra o sea por cualquiera de las listas S o T”. No 
fue tan solo por su mayor prestigio politico que el doctor 
Gabriel Terra obtuvo sobre el doctor Fleurquin amplia ma* 
yoria. La calidad de Colorado neutral de este y la condicion 
de batllista del primero pesaron decisivamente en el animo 
popular batllista. Entre un ciudadano extrano a la organiza- 
cion partidaria y un activo afiliado, la eleccion, para muchos 
batllistas, no fue dtidosa. “Terra, escribia el doctor Glhi'glia- 
ni a 26 de Noviembre, planteando la alternativa entre los dos 
candidatos, esta sujeto por un compromiso dc honor ante [a 
Convencion. que lo obliga hasta la renuncia del cargo. Fleur¬ 
quin no esta en el mismo caso. Se le puede importar un pito 
de lo que diga y piense nuestro Partido y si dentro de la ley 
puede combatir una reforma que acepte nuestro partido pero 
que el rechace, descargaria contra nuestro Partido toda la in- 
fluencia y la accion legales del presidente de la Republica”... 

“Una forma de suicidio politico es la entrega a los que 


no son nuestros de los posiciones de gobierno que los nues- 
tros pucden alcanzar”. 

“. . .Terra, piense como piense se sometera a la voluntad del 
Partido o renunciara..Otro de los propagandistas de la 
candidatura, el doctor Mateo Legnani, se expresaba el'dia 
26 de Agosto ante la Convencion del batllismo, en estos ter- 
minos: “No de'be forjarse ilusiones don Gabriel Terra, si en- 
contro ainbiente propicio para su candidatura en una gran 
masa de nuestros correligionarios. Vale mucho su talento, 
niuoho su poder de simpatia. Es indudable que podemos un- 
girlo para cualquier puesto representative de la Republica. 
Pero el ambiente estaba preparado por el sentimiento popu¬ 
lar favorable a la presidencia de la masa batllista, y nadie lo 
podra negar”. Fue su triunfo el resultado del esfuerzo p>r 
identificar su candidatura con los Intereses, con las aspira- 
ciones y con el programa partidario, destacandose como el 
unico y autentico a'banderado de la causa colectiva. 

Esta predica se hizo desde que surgio la candidatura. 
Baste, para probar su continuidad entre los testimonios que 
facilmente podrian ser multiplicados, un ejemplo de meses 
anterior al recien citado, del 26 de Mayo: “...Si nuestro 
proposito es entusiasmar al batllismo, escribia en esa fecha el 
doctor G'higliani, no busquemos formulas dc justicia intelec- 
tual: hagamos nuestras listas sobre la base de candidatos que 
apasionen a los nuestros. es con neutrales que los vamos 
a entusiasmar? No; es con batllistas...” El 28 de Noviem¬ 
bre, “El Ideal” clausuraba su larga )* empehosa campnna. Es- 
tas eran sus “palabras finales”: “hemos conslituido dos ten- 
dencias ocasionales que dividen por pocas horas mas a nues- 
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iro Partido* 11 Engalanaha sus columnar con mm Integra- 
fk t que Hen a ha Lock la plana, del doctor Terra prestandu ju~ 
rumen io ante hi Convenefau, y bajo la form Lila del compro¬ 
mise esle cnmrntano; “esta cs la prortiesa de uu hombre 
hour ado que para dr fens a tie sit candi datura no ha acudido 
a otras fuentes que las de la verdad y I cal tad, unteas r ! Lie 
tambien ban bu rado stf$ sosteiieclores porquti son las nideas 
en que fas batllistas debeii hallar uspiracion . Fodos estos 
documentos, rati £ lead os par otros concordant©^ bastan paui 
air jar del e spirit u iRasta la sornbra de uua dud a con respecto 
al caractfer de la candidature Terra. Es, plies. sobreabunrkn- 
te la pnteba de me cllsa stirgia dentro de la uni clad de sn 
partido esquivando todo prommekmiento qne senalara una 
tendenck divergent?; dentro de ks norma s accptada s y ^ 
plkmesite reconocidas de auia dkcipliun partidaria suliciente- 
mente rigida* para ej ecu cion de tin program a minuciosam cu¬ 
te articukfki. Conto a su favor con la cifcunStancm de ser la 
union Candida turn de curio bn tills ta prockmada* Esta es la 
realidad en lo que toe a a k pretend! da India mnnteuida pur 
t i doctor Terra en 1930 contra la oligarquk batllista. 

Tambien s e mde reeordar la influence fnnesta, v a ve- 
ces calificada de dicta lmml s que. ejercia el drgano de propa¬ 
ganda li El Dk” No lo sospecliaban, por cierto* Ins cindada- 
nos que el 30 dc Noviefirbrc vieron aj candTlato vencedor 
asumarse desde Ids balcones de “El Dk”, dbjetivando con su 
preseneia y s u palabra ante la flmUitud, la realidad del con- 
quistado tiinnfo partidarfa- MucJio nieiios jo sospechaikn 
los que en esos dias pudieron saludar al candickto electo, y f si 
hacerfa, Uevaban en las manos el numero de “El Ideal’' en- 


galanado con un retrato del sen or Cesar Ha tile Pacheco y al 
p'e esta leyenda; “miclimos homenaje a] senur Cesar Batik 
Pacheco en el dk cle la Victoria’*: amplio y cordial reconoci- 
miento de soiidaridad en el dia del triunfp comum 

No habian faltado rozamieutos en el cur.so de la cam- 
pa fk, provenienies del liecho de que “El Dk’ 1 se concriti a 
la propaganda de la c&ndicktum Fleurquin; pero, examina- 
dos a la luz de estos. a utece dentes, a pa re ecu tie importanka 
secundaria. 


La derrota sembro el desconderio en las Bias mriona- 
!ktas. Resueito a hacer oposicidn indeclinable al handicap, el 
Partido ha Ida quemado las naves, El tloctui Herrera fue el 
jjrupulspr de a que I movimiento cuyo objetivo era mos-trar 
energicamcnle a la opinion que ludos los carninos para la re- 
t irada estabnn cerrarlos. Pa redd, urta vez mas, y en ocasidn 
de inigaalable grave dad, qu& e] Partido Nacional se jugaba 
entevo. Se auiorionaron Ins razones, Fueron invocadas la 
Constitucldn, In democrat 1 k y la luoral, El handicap violaha 
Ins precept os del Gorjigo iM.mdamentah consumaba mia trans* 
gresidn tie indccliua'bles nor mas republican as, ennfiguraba 
irna repudiable imnoralidad. Esto fue dicbo. Fue dicho por 
rl Direct ono, pur el Sen ado, por la Agnipacidn Farl amen ta¬ 
nk, por la Co uvers cion, re spa Id ados por uua reck campafia 
periodistica, Decenas de firm as b on o rabies refrendaron aque- 
llas contundentes declaraciones. La imnejisa mayoria de los 
ciudadanos que ocupabau las posiciones pitblicas mas espec- 
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tables se coinprometieron con inusitada solemnidad a que- 
mar en aquella posicion los ultimos cartuchos. Fue preciso 
todavia refrenar el ardor combativo del doctor Herrera quien 
ihabia querido avanzar mas lejos: habia querido marcar per- 
sonalmente a] candidato riverista, estampando su nombre en 
las declaraciones, pronunciando corno un anticipado veto de 
su candidatura. El doctor Manini y Rios tenia para Herrera 
dos grandes culpas que, segun sits palabras en la Agrupacion 
Parlamentaria, lo convertian en el ihombre mas funesto del 
pais despues de Batlle: su campana contra la Constitucion 
de 1917 y sus veleidades dictatoriales. La protesta naciona- 
lista estallo en impresionante secuela de declaraciones. El 
Directorio: “Frente a la insistencia con que se habia que se 
recurrira a una formula de votacion que aprecia distintamen- 
te el valor de cada voto — por lo que ha sido designada for¬ 
mula del handicap — el Directorio del Partido Nacional se 
considera en el deber de expresar categoricamente que esa 
pretendida solucion de pleitog inter nos es netamente violato- 
via de los principios democraticos y constitucionales, yendo 
contra el sufragio universal y directo y contra las prescrip- 
ciones terminantes de la Constitucion y de la ley, por ettya 
raz6n resistira antes y despues de las elecciones toda tenta- 
tiva de reforma o interpretacion legal o maniobra politica 
que tienda a implantar una combination de esa naturaleza 
rehida en absoluto con las normas mas elementales de moral 
republicana”. Declararon los senadores: “que proclamaran 
Presidente de la Republica al candidato que obtenga mayo- 
lia de votos dentro del lema mas votado en las eleccione s del 
30 de Noviembre proximo, rechazando el expediente antide- 


mocratico llamado Handicap, por ser violatorio del espiritu 
y de la letra de la Constitucion de la Republica”. Ratified la 
Agrupacion Parlamentaria; “los legisladores que suscriben 
declaran que ad'hieren resueltamente a la manifestation del 
Directorio del Partido Nacional y de los senadores naciona- 
listas, repudiando el procedimiento llamado del handicap, por 
scr contrario al espiritu y a la letra de la Constitucion de la 
Republica. Que, en consecuencia, en el caso improbable, por 
la perspectiva de triunfo del Partido Nacional, de que la 
Asamblea General tenga que elegir presidente de la Repu¬ 
blica, no votaran por el candidato del handicap, y ejerceran 
en forma liberrima los derechos que les acuerda el articulo 
76 de la Constitucion, en salvaguardia de los altos intereses 
que representan”. La Convencion puso el punto final: “re- 
chaza categoricamente el procedimiento electoral llamado 
del handicap. Es contrario y violenta a la letra v al espiritu 
de la Constitucion de la Republica, e introduce normas anti- 
jurklicas y antidemocraticas, solo en funcion de (intereses de 
Partido ajenos a los del pais. Por ello, adhiere a las resolu- 
ciones formuladas por el Directorio del Partido, por sus se¬ 
nadores y por la Agrupacion Parlamentaria”. Nunca se acu- 
niularon tantas y tan categoricas resoluciones, fechadas to- 
das en noviembre. La propaganda, ardorosa, intensa, las di- 
fundio crepitantes por todos los rincones del pais... 

Pocos dias despues de la eleccion cundieron en los circulos 
nacionalistas rumores extraordinarios- Reuniones a las que se 
atribuia caracter subversivo, afirmaciones cada dia mas de- 
cididas de que el handicap seria validado por el Senado, sos- 
pechas de entendimientos secretos entre riveristas y naciona- 
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listas... Estos rumores, imprecisos y s in pruebas, se corpo- 
riza'ban a medida que avanzafoa el escrutinio de la eleccion; 
en ellos iba envuelto el nonibre del derrotado candidato na- 
cionalista y de varios de sus mas cercanos allegados politi¬ 
cos. El Partido Colorado triunfo sobre el Nacional por mas 
de 15.000 votos. Pero, las cifras de las candidaturas colora- 
das mantenian fluctuante el resultado del handicap por una 
diferencia minima facilmente compensable en los vaivenes 
del escrutinio en los distritos electorates aun no computados. 
El nacionalismo movia en tanto una clamorosa protesta elec¬ 
toral, acusandose al fraude y la coaccion de haber revivido 
en encarnaciones multiformes, vieiando el comicio. Estas 
acusaciones eran coreadas por los diarios riveristas, desde 
cuyas filas se empujaba tambien una protesta paralela. Se 
acentuaba la gravedad de la situacion politica y la infortu- 
nada formula del handicap se erizaba cada vez mas de ame- 
nazas ya inminentes. Todo esto, mientras, en campo nacio- 
nalista, el candidato mas cercano a Herrera, el doctor Ro¬ 
berto Berro, despues de festejar jubilosamente su victoria 
•comenzaba a ser batido, lenta pero scguramente, en el escru¬ 
tinio de los votos observados. 

La propaganda de los periodicos ma s cercanamente adic- 
tos al doctor Herrera presentaba al triunfo del doctor Ga¬ 
briel Terra como la maxima calamidad nacional. Fustigando 
acremente a la opinion por su atonia frente al peligro o por 
su -complicidad el doctor Luis Alberto de Herrera, senalando 
a su triunfante rival repetia a 4 de Diciembre en un reporta- 
je la frase ritual de los desenganados de la politica: '‘...Ca¬ 
da pais tiene el gobierno que se merece”. Esta desbordante 
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amargura, cl subito descreimiento en las posibilidades futu- 
ras de la lucha en el terreno de la legalidad, se trasparenta- 
ban en documentos posteriores. “El eje del asunto no radica 
pues, escribia en carta dirigida el 2 de Enero de 1931 al 
“Diario del Plata”, en el colegiado: radica en el sufragio li- 
bre, que creiamos mas seguro y mejor defendido contra frau- 
des de lo que esta. Juzgabamos plenamente garantido el pro- 
nunciamiento austero de los ciudadanos, y no es asi; la eo- 
rrupcion oficialista se ha ensenoreado del comicio; desgra- 
ciadamente. pronto se liara carne la conviccion dolorosa, de 
que con la maquina, modernizada y perfectamente aceitada 
no hay carrera. El sistema que, por tiempo indefinido acaba 
de apoderarse de los destinos publicos nunca soltara, a las 
buenas, la presa... Frente a los desmemoriados y a los que, 
a las primeras partidas, han perdido el rumbo, he levantado, 
como uno de tantos ciudadanos, mi voz de alerta, creyendo 
recoger ej pensamiento de muohos correligionarios, que no 
le dan al colegiado otra importancia que la muy ocasional y 
secundaria que ha tenidb. El objetivo de la gran batalla esta 
en otra parte: en la liber tad politica que, ingenuamente, 
creiamos poseer y que no poseemos. Mi concepto civico esta, 
en consecuencia, muy cerca del de “Diario del Plata”, tan au- 
torizado”. Contra el fraude en su apogeo, pidio la anulacion 
del comicio montevideano: “asi fue que, cuando lo del Spor¬ 
ting Club, provoque la reunibn extraordinaria del Directo¬ 
rs, presidida por el doctor Berro, sometiendo varias proposi- 
ciones. en sentido de senalar y condenar, severamente, las 
complicidades de la policia montevideana con casas de juego 
y la consiguiente y sucia aparceria electoral. Se decia alii que 
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esas violaciones de la. ley podian provocar, como sancion 
ejeniplarizadora, el pedido de anulacion del comicio de la ca¬ 
pital, en lo que me sostengo. El respectivo sumario se arras- 
tro pesadamente. Sin embargo, eran tan fundadas la s denun- 
cias, que bubo que declarar cesantes a cuatro comisarios”. 
(La Tribuna Popular, 6 Marzo 1931). 

El Pai tido Nacional 'habia perdido por mas de quince 
mil votos. La anulacion de la eleccion en Montevideo en nada 
modificaria esja situacion. Frente a tal evidencia, salian a 
relucir otras razones: “Si el Senado anulara la eleccion de 
Montevideo lo haria dando satisfaction a la dignidad nacio¬ 
nal afrentada por cl fraude descarado del batllismo y si solo 
llamara a complementarias en un numero limitado de cir- 
cuitos no lo haria precisamente para satisfacer ninguna pa- 
sion subalterna. Y que no se diga que no afecta el resultado 
general de la eleccion pues sin interesarnos en a'bsoluto de 
las disidencias coloradas esta pendiente el pleito Berro - 
Garcia Morales que liasta ahora favorece en mil votos a estc 
ultimo y siendo 1500 los diez distritos se interpreta fielmente 
la ley respectiva. Por otra parte, las listas de votacion van 
con el candidato presidencial de donde se desprende que Ma- 
nini y Terra volveran a ponerse frente a frente” (2 de Ene- 
ro de 1931). 

Tales eran las manifestaciones que entrelazaba la prensa 
adicta, poniendo bajo su inspiration estos conceptos. Con la 
gran bandcra del sufragio libre se cubria proposito muy dis- 
tinto. el de provocar de todos modos la reapertura del proce- 
so electoral en la esperanza de entregar a la violencia !a so- 
lucion de los destinos nacionales. La apreciacion de las can- 
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didaturas coloradas habia sufrido, cn la mente herrerista, un 
vuelco inesperado: una situacion de fuerza presidida por Ma- 
nini se entreveia como una solution mejor que el triunfo de 
la candidatura Terra, que entranaba en si todos los peligros. 
“Triunfe Manini o triunfe Terra, el pais poco puede esperar 
en una reaction. Pero, sin duda, muoho mas cruel seria el 
problettia s i el doctor Terra llegara a la presidencia, porque 
entonces, si, la situacion se empeorara. Con Manini pueden 
esperarse dias de duda y de tranquilidad a causa de que se 
crcara una situacion de fuerza. Pero con 1 erra puede afir- 
marse que vendra el desastre completo a causa de que no es 
un hombre de gobierno juicioso y patriota . (2 de Enero 
de 1931). Menudean las frases sibilinas: “se aproximan dias 
oscuros y probablemente aciagos...” “No hay que ser ro- 
manticos. Con discursos, campanas periodisticas e interpe- 
laciones parlamentarias, no se arriba muchas veccs a lesulta- 
dos positivos. Tenemos la dolorosa experiencia de lo ocurri- 
do en el pais en las epocas oprobiosa s del pasado. iQue ha- 
ccr entonces? Tener la suficiente gallardia para defender la 
libertad recurriendo a las medidas extremas" (30 Enero 
1931). Pronto se hara la luz y aparecera que cste gallardo 
ademan libertador consistia en provocar la resurrection del 
handicap. 

En Diciembre el diario “La Epoca” anunciaba que He¬ 
rrera tenia el proposito de permanecer prescindente en las 
luchas interras; el doctor Herrera en respuesta se mostraba 
decidido a encabezar una parcialidad con aquellos declaraba 
enigmaticamente “que encaren de frente y sin sacarles el 
cuerpo a las emergencias a que pueden abocarnos los dias in- 
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ciertos que nos esperan...” Simultaneamente hacia pedir la 
lenuncia del Directorio, a nombre del pueblo, por aquellos 
diaries y por algun grupo de parciales reunido en la calle; 
poco despues presentaba renuncia con el proclamado propo- 
sito de arrastrar tras de si a la corporation entera, como asi 
sucedio. 

Las ideas que, antes de la eleccion, se predicaron al 
Partido y se ofrecieron al pais como promesas, desaparecian, 
o se enturbiaban, para ser sustituidas por otras. Defensa de 
la legalidad, respeto a la Constitution, repudio del handicap 
y negativa categorica a validarlo y darle aplicacion: vistosos 
decorados, posicione s puramente tacticas. Los nuevos telo- 
nes mostraban perspectivas sonibrias, de tragicas lontanan- 
zas: desesperanza de las luohas civicas; exhibition de un 
cuadro politico de siniestras podredumbres; resurrection 
subversiva del handicap... 

Aquellas florescencias verbales recientemente mencionadas 
eran sintomas externos de graves hechos ocultos. Era el prime- 
ro una reunion secreta celebrada en casa del doctor Morelli para 
considerai las contingencies del momento politico y preparar 
la orientacion fuera de los caminos legales, utilizando como 
medio la protesta de la eleccion y el resurgimiento del han¬ 
dicap. .. 

El mismo doctor Morelli realizaba a 22 de Diciembre 
una gestion tendiente a obtener de los senadores nacionalis- 
tas un cambio radical de actitud con respecto al handicap. 
Uno de los sen adores consultados, el doctor Salvador Estra- 
de ha narrado en carta publicada en “El Plata” de 11 de Fe- 
brero de 1933, esta entrevista: “En la sesion de ayer en la 
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Camara do Representantes, el doctor Gustavo Gallinal de- 
unando mi publico testimonio sobre cierta incidencia 'habida 
cuando la ultima eleccion presidencial. Yo creia que el epi¬ 
sodic aludido estaba bastante divulgado para que uno de sus 
actores tuviera que relatarlo por la prensa, pero como asi no 
se entiende, le pido hospitalidad en las columnas de su dia- 
rio para la publication de estas lineas. El 22 de Diciembre de 
1930, terminada la sesion del Senado, el doctor Juan B. Mo¬ 
relli me llamo a parte y en uno de los corredores del edifi- 
cio me dijo, pala'bra mas o menos: —Companero, tengo que 
informarle que el doctor Manini y Rios le mando decir al 
doctor Herrera que, si llega a ser proclamado presidente de 
la republica, se compromete a ha-cer un gobierno nacional y 
sin divisa. —Le conteste que esa declaration hubiera sido 
muy interesante para el prestigio del propio doctor Marini y 
Rios si la hubiera hecho antes de la eleccion y no despues de 
ella, cuando aparecia derrotado por un numero aplastante de 
votos — Todavia no se puede decir que esta derrotado — me 
replied el doctor Morelli. Falta el falio del Senado. —Pero, 
<1 que puede hacer el Senado — le conteste — cuando la dife- 
rencia de votos entre los candidatos colorados es tan gran¬ 
de? — Aplicar las reglas del handicap —me dijo— <iY como? 
Votando una ley interpretativa sobre eleccidn presidencial a 
la cual se le daria efecto retroactivo. —Pero, <ino recuerda, 
doctor Morelli, que hace apenas un mes y bajo nuestra fir- 
mas declaramos que el handicap era una maniobra ilegal, in- 
constitucional y hasta inmoral? —Ese fue un recurso politi¬ 
co que los acontecimientos pueden modificar, me respon- 
dio... Poco despues, cuando aun excitado, contaba lo que 
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me habia sucedido a un companero de bancada, este, sonrien- 
do. me dijo: —Yo creia que se habia desistido de la maniobra, 
porque a mi tambien el doctor Morelli me hizo la misma pro- 
puesta y le conteste en forma semejante a la suya”. A1 dia 
siguiente, el diario “El Debate” requeria el testimonio del pre- 
sidente del Senado, doctor Morelli, tan directamente aludidd: 
“Nos hemos entrevistado con el doctor Juan B. Morelli. quien 
se encuentra atacado desde hace algunos dias por una dolencia 
que pudo ser seria pero que parece actualmente dominada pa¬ 
ra preguntarle si pensaba contestar a las declaraciones del 
doctor Salvador Estrade, publicadas en la tarde de ayer. Nos 
contesto que recien se etiteraba de ellas y que necesitaba hacer 
un esfuerzo dc memoria para poder plasmar esa contestacion y 
que^ por causa de su enfermedad no podia hacerlo por el nin- 
mento, pero que se trataba de terceras personas, — de explL 
car que la noticia referente a supuesta* prome^as por parte del 
doctor Manini y Rios al doctor Luis Alberto de Herrera, le 
habian llegado no por intermedio de ninguno de estos compn- 
triotas (con el primero de ellos (hace anos que no habia tenido 
ocasion de cambiar una palabra ni de comunicnrse direotameni- 
te) sino por medio de otra persona que le daba seguridad es¬ 
pecial de estar bien informado. Algun tiempo despues se con- 
vencio que esa persona estaba equivocada”. Quedaron asi con, 
firmadas las manifestaciones del doctor Estrade. Inutil parcce 
agregar que el doctor Morelli no ha conseguido aun, al traves 
de los anos, restablecer su memoria para compietar tan suges- 
tivo relato . . . 

Las mudanzas del panorama politico habian de traer, co- 
rriendo el tiempo, confirmaciones y precisiones inesperadas. 


La vcrdad salta siempre, como el resortc de una caia de 
sorpresa, cuando recrudecen las reyertas entre los ^artidos si- 
tuacionistas. En Enero 12 de 1934, “La Manana”, trenzada en 
fraternal polemica con el organo herrerista, echo sobre el 
tapctc la cuestion del handicap. “Esto del handicap tiene mas 
mcdula de lo que parece, porque dejando de lado -sus fundarnen. 
tos muy tegitimos e indiscutibles dentro del cuadro electoral 
nacioual, la vevdad e s que fue defendido o atacado sucesiva- 
mente, segun fueran las vueltas de la situation politica, pot 
causa de ellas y no por su contenido intrinseco”. Apresurose 
el diario herrerista a levautar la alusion y estampo el 13 esta 
interpretacion historica de su conducta en 1931: F.xpieso 
“La Manana” que el handicap fue defendido c. atacado smesi- 
vamente segun fueran las vueltas. La alusion no nos alcar.za, 
pues siempre hemo s repudiado esa invencion batllista, acepta- 
da por el riverismo, que aplicaba a lo-; ciudadanos dc carne y 
hueso el concepto que para los cahallcs rige en Maronas. Eui_ 
mo s los primeros en alzar la voz contra el handicap libertici- 
da. Por mocion nuestra fue reprobado ante la opinion puVnca 
lo que no impidio su audainiento. Consumado, y siempie fien- 
te al regimen derrocado por la revolucion de Marzo, vimos en 
su vigencia — concertada entre los otros que a sUs termmos 
estaban — un motivo de desarregio de la vieja maquina’ 

En el libro “La Caida de un regimen” (pag. 517) Eduar¬ 
do Victor Ilaedo aclara todavia: “El pleito no era de partidc 
a partido! Pues a inclinar la balanza del lado mas conveniente 
para los intereses nacionales! Sin una vacilacion, Herrera com. 
prendio que en aquella emergencia Manini significaba mayor 
garantia que Terra. Como el partido no tenia compromiso con 
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nadic, ni nada sc iba a pcdir, ni nada se iba a dar. pensandn 
siempre eir la patria y en destrozar a su enemigo que era el 
batllismo, decidio cjue si le correspondia definir e l pleito — y 
el riverismo llegaba al 17 y 1|2 por ciento — deredhamente 
habria que lesolverlo al lado de Alanini y desDues epic viniera 
lo que viniera. Era lucha interna del adversario.. 

El doctoi Estrade, en documento complemcntario de la 
carta anteriormente citada, publicado en “El Pais” a 12 de Fe- 
bieio de 1933, da testimonio tambien de que un senador he- 
rrerista, apremiado en la discusion interna de la representacion 
nacionahsta, concluyo por declarar: ‘L;Ouiere que le diga cua! 
es nuestro verdadero proposito? Ver si con la anulacion de cir- 
cuitos se consigue provocar un bochinche entre colorados”. 

Todo esto se movia en la sombra, mieiitras flanteahan 
afuera las grandes banderas de pureza electoral y de li'bertad 
politica. Asi se jugaba con los destinos del pais. Lo de que el 
partido nacional no tuviera compromisos despues de la fulmi- 
nante serie de declaracione s lanzada a todos los vientos, es, 
ciertamente, una peregrina asercion. No lo es tanto, sin em_ 
bargo, conio la de que el problema de! mantenimiento del 6r- 
den publico fuera solo problema entre colorados y al nacio- 
nalismo no le interesara. En Noviembre Manini y Rios era la 
maxima calamidad nacional: el hombre ma s iunesto del paii 
despues de Batlle. En Diciembre la solucion de fuerza presi 
dida por Manini y Rios - a que hacia referenda en la epoca ej 
periodico de inspiracion herrerista — era la solucion a que se 
aspiraba. El handicap seguia siendo compendio y resumen 
de todas las perversidades morales y civicas, pero era conve- 
mente empujar al pais para que se precipitara en esa trampa. 


Habia que procurar el desarreglo de la vieja maquina, !a run 
tura del orden institucional, preparando el advenimiento Sal¬ 
vador de la dictadura y la violencia. Estos planes bullian en la 
propicia oscuridad de las antesalas y de la s reuniones secre- 
tas mientras se.empujaba con gran estrepito la protesta sec¬ 
toral de Montevideo y andaban son rentes algunos proceres 
del riverismo Wnunciando el cambio de frente de los senadores 
nacionalistas. Todo esto s e estrcllo y rompio al cliocar contra 
el principismo inconmovible de la mayoria del Senado. 

En aquellos dias, e l doctor Ghigbanh que reprochaba a los 
riveristas el incumplimicnto del acuerdo concertado y se pre- 
paraba a su vez a denunciarlo, abria una nueva v violenta cam. 
pana cor.tra Herrera y el herrerismo city as maquinaciones 
traian revuelta a la opinion. Dentro de ese citerpo (el Direc- 
torio Nacionalista) — predecia a 10 de Diciembre — “y por lo 
que nos ensena el couocimien'to de la s personas, lucharan dos 
tendencias. La vieja.. que encabezara el doctor de Herrera 
plena de agresividad, de odio, de violencia, que tratara de per- 
turbar los animos con el apasionamiento que buscara en el sal- 
vajismo de una politica hiriente cl escape a la responsabihdad 
y la culpa por los propios yerros. La nueva, en que estaian los 
jovenes sensatos y los viejos prudentes, que se dirigira por el 
camino de la realidad analizanclo no solo la situation naciona. 
lista en la derrota, <ino la situacion batllista en la victoria y 
comprendera que esta abierta para el pais la puerta de los enr 
tendimientos patrioticoj para todas las tendencias afines ai 
arnparo de una gran sinceridad de propositos ...” 

No improvisaba opiniones el doctor Ghigllani en cuanto a 
los hombres nacionalistas. De muchos meses databa su formu- 
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na suerle que el destino viene deparando al pais lo seguira 
acorn panando y que eso* tipos que flan su predomindo en el 
advenimiento *de la dictadura, van a dormir pronto el sueno 
del olvido para dar paso a hombres sensatos que comprendan, 
que la dificil situacion del pais exige politica de entendimien- 
tOs fecundos no de esteriles agresiones” . - . 

Esto fue escrito a 20 de Encroi. Al dia siguiente, el doc¬ 
tor Lagarmilla, ministro deJ Interior, afirmaba definitiva- 
mente el criterio legalista del Poder Ejecut.vo :“Del mismo 
modo que el Ejecutivo no tendria dcrecho a juzgar un fallo 
de la Alta Corte mientras lo dictara en el ejercicio de sus 
atribuciones, y le prestaria el auxiliio de la fuerza publiea para 
cumplirlo, no se permitira juzgar el fallo dei Senado, v e?:e, 
beneficie a quien bcneficie y perjudique a quieni perjudnjue, 
sera cumplido”. La actitud del Senado, corroborada por esta 
principista firmeza del Ministro del Interior, sino disiparon 
del todo los rumores que persistieron aunque mas atenuados 
hasta que el doctor Terra asumio el mando, le s quitaron te- 
mibilidad. 

El Senado supo, realmente, cumplir cor su deber. Las 
protestas que se le elevaron adolecian de fait a de basicos ele- 
mentos de juicio 3 ^ revelaban, por los gruesos errorcs de he- 
cho en que estaban fundadas, superficial estudio. Pudo el Sena¬ 
do rechazarlas de piano por tales deficiencias: hubiera sido 
un grave error politico. Hizo bien en no atrincherarse en el 
principio de dereebo de que la prueba corresponde al denun- 
ciante y en ahondar por si la investigacion, ejecutando con 
improba labor el trabajo que los protestantes no babian sabi- 
do o podido realizar. Las autoridades nacionalistas reciente- 
mente formadas, ya en abierta lucha con la tendencia enca- 
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herreristas fueron cruelmen.te batidos en la discusion parla- 
mentaria, ante la decepcion de la apinada barra. 

El criterio sobre nulidades electorales sustentado por 
la mayoria del senado en aquella ocasion no era nuevo, ni im_ 
provisado, ni circunstancial: venia elaborado y acendrado 
al traves de la experiencia de varias eleeciones, como el mas 
favorable a la verdad electoral y a la etica politica. Faltandc 
como faltaban, el fraude o la vehemente presuncion de frau- 
de, era justisima la resistencia a la anulacion de eleeciones por 
mera ausencia de requisitos legales de forma que no resultaban 
de entidad suficiente como para impedir comprobar fehacien- 
temente los restiltado s del acto, y cuando tampoco podian in- 
fluir sobre el resultado general de la election. Nadie pudo-mo- 
ver una Hnea del informe de la Comisicm, ni afrontar siquie¬ 
ra en condiciones de aceptable beligeraticia al doctor Juan 
Andres Ramirez cuando este dio los fundainentos juridicos 
inatacables del fallo. Legisladores de todos los partidos 
habian contribuido a enriquecer la saneada, unanime juris- 
prudencia ya existente y concordante con. la doctrina de la 
mayoria. Mucho mas delicadas y arduas habian sido las cir- 
cunstancia s en 1926, perdida la eleccion apenas por mil qui- 
nientos voto s y siendo los motivos do la protesta irregulari* 
dades en ntimero mucho mayor y de entidad mucho mas 
palpable. Entonces; sin embargo, el Directorio naeionalista se 
solidanzo con el Senado: “los maids ejemplos adversaries no 
lo seducen, no excusarian su conducta hoy que a su vez le toca 
desempehar el augusto comctido de juez de una eleccion. 
Sabe que en cl grado de adelanto politico a que ha llegado el 
pais la comision del fraude se hace cada vez mas dificil y por 
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o tanto, cn plazo mas o tnenos largo, su triunfo es se °wo 
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lizar el bien de todos, porque a ello le da derecho el ser ma¬ 
yor,a indiscutjblc, pero quiere que su triunfo s e respalde en 
«na ejecutona tan limpida como la de toda su vida civica” 
amluen el doctor Herrera aplaudio entonees l a decision del 
• ado cn un documento sereno y ecuanime. El Senado en 
mayona de 1931 estaba, pues, dentro de la mejor trad^n 

272 T' .* '? "* S6Ma *-*» i«rt«tau * la a, 
claci mot al mas elevada. 

No ha, interes en amontooar mavores dctnlle, E l nteior 
tcstigo, el tiempo. lQut interes poede „ xi „.. ^ d 

o'V' " »'*””«•<*<*>»« herrerista, -jeclnrando poco 

■ nipio. fraudulento, .quel comicio del q„e rcsulto elect-, el 

doctor Gabriel Terra? Hi,- k e 

J*ie, terra. Hay ya sobre ello cosa juzgada -Y 

si no la hubiera ? ^Si todavia pudiera discutirse de que par*e 

militaron la justicia y la razon? ;Que comprvmetida result* 

Ua ' * Ia 1UZ de la hls toria ( la situation del herrerismo! 

Porque hoy el herrerismo no podrla repetir lo que c-n- 

tonces proclamo con tanta fuerza de pasion como exceso de 

pa abias p orque s, la eleccion de Terr a surgio del fratrle 

oficializado, si el Senado incurrio en flaqueza o claudication 

al dar sm sentenca, jcual e s la P osici6n actual del herreris. 

■ palabras, que n 0 hay interes en extraer del dic- 

cionario, suficientemente justas y duras, para calificar la eon- 

ex ura civica y moral de un partido que despues de haber 

combat,do a u n mandatario por su origer. espurio, dicien lolo 

manchado por oprobioso fraude, despues de intentar por ello 

despojarlo de s„ investidura. se acerca , ,, |e 
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otra vez que tome la suma de los poderes publicos, y io ttnge 
dictador y le prorroga el mandato en ccndiciones unicas en 
la historia del pais y se proclama su soldado tranquilo? 

, r ;Tuvo alguna vez el fraude consagracion ma$ excelsa, premie 
mas generoso? Sobre aquella campana ha recaido ya la jus¬ 
ticia del tiempo. 

El Senado cutnplio con su deber. Dificii deber. Sobre- 
ponerse a la pasion partidaria para reconocer cl triunfo ene- 
migo es siempre grave y penoso. Mas, cuando en la calle 
arrecia una propaganda virulenta. Muchas vec^s, en esas 
condiciones, los hombres publicos tienen que afronta-r sos- 
peofaasr acusaciones, criticas. El radicalismo verbal gam? fa- 
ciles laureles a expensa s del interes publico v de !a justicia. 
El caracter parece debilidad y la insinceridad se confuncle con 
la austeridad. Los hombres del Senado, y la fuerza civica que 
los respaldo, se ganaron entonce s el mote de posibilistas. 
Mucho se susurro y se dijo de aparcerias con el candidate cpte 
surgia triunfante de los maculados comioios. Pero el Senado 
no obro en defensa del doctor Gabriel Terra, con el que su 
mayoria no tenia ni tuvo vinculo alguno, sino en defensa de 
la verdad electoral, la sana doctrina iuridica y el interes na¬ 
tional superior a los intereses partidarios. 

No era la mision constitutional del Senado la de elegir 
presidente, sino la de proclamar al presidente electo por e! 
j)ueb!o. Uno de los hombres que integraron aquella mayoria, 
el doctor Jose P. Massera, explico anos despues, en Abril de 
1934, su estado de espiritu en reportaje publicado en el diario 
“La Republica”: 

Cuando se discutia en el Senado la eleccion en que 
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galmente se rlesigno presidente de la Republica al doctor 
Terra, yo formaba parte de una de las comisiones del refe- 
rido cuerpo. Todo se liizo como correspondia, derechamente. 
Y recuerdo, tambien, que yo le dije a uno de los empleados 
del Senado: 

—Preparese usted, amigo... Vera las cosas que van a 
pasar. 

Vino la rtiptura de relacione s diplomaticas con la Argen¬ 
tina. Y al azoramiento de ese empleado, yc le conteste di~ 
ciendole: 

—No se asuste listed, amigo. Pasaran cosas peores... 

Es que todo, s sabian que clase de hombre iba al poder 
llevado por el pueblo. Y los senadores estabamos alii para 
refrendar el mandato popular. Era terrible la situation.. 

Ni aparcerias, ni vineulos con e! doctor Gabriel Terra. 
«;Quienes fueron lo s senadores y ciudadarios nacionahsins 
que impidieron se despojara al doctor Terra de la investidura 
que le confiara el pueblo? Los mismos hombres a quienes, 
mese s despues, despojara de sus mandatos legftimos, clau. 
surando sus diarios, enviandolos a la Isla de Flores, a la car- 
cel, al destierro. A ellos recurrio el doctor Terra cuando ne- 
•cesito jueces que dictaran una sentencia honorable. Recurrio 
a los herreristas cuando necesito aliados para atentar con¬ 
tra las instituciones y las libertades publicas. 

Llego el l.o de Marzo. Entre la espectacion de la opinion 
publica dispuesta, segun norma tradicional, a abrir un pru- 
dente compas de espera para juzgar al nuevo gobierno por 
sus actos, se presento al recinto legislativo cl nuevo manda_ 
tario cumpliendo el deber constitutional que le mandaba 
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depositar en manos del presidente del senado el juramento 
ritual: “Yo, Gabriel Terra, me comprometo por mi honor a 
desempenar lealmente el cargo que se me b a confiado v a 
guardar y defender la Constitucion de la Republica”. El presi¬ 
dente del Senado doctor Morelli, oyo, bosco y silencioso, las 
palabras del juramento solemne- Excepcionalmente honroso era 
el compromiso que asumia el nuevo gobernante de ser guaidian 
celoso de la ley y defensor de la Constitucion. Porque para ven¬ 
eer babia tenido que superar obstaculos no conocidos en nuestra 
reciente historia politica y que desbaratar acechanzas tramadas en 
la sombra y que. de salir victoriosos sus inspiradores, nos 
hubieran sumido en el caos institucional. Su personalidad era 
discutible. Fero la causa de l a legalidad que con el triunfaba 
era la mas noble causa de que podia aspirar a ser abanderado 
un ciudadano de la Republica. 
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Caudillismo y Presidencialismo 

CAPITULO T 

Repercusion de la Eleccidn eii los Dos Granges Partidos 

Los fermentos de division entranados en las grandes ma- 
sas dc opinion aceleraron su trabajo interno durante la cam pa- 
fia electoral de 1930, socavando calladamente la unidad de aque- 
Has agi Lipaciones poKtlcas que aim sc man tertian enleras, y, al 
I tracer, vigorosamente disciplinadas, El parti do nacional y el 
batlHsmOj las dos colectividades politicas mas fuertes, cayeron 
sucesivamente en crisis. La complejtdad de la vida social y 
economica tiempo hacia desbordaba de los simples lineamien- 
tos dibujados por la tradidon para marco de las fuerzas civi- 
cas. La representation proportional estimulaba y activaba la for- 
triadon de nuevos grupos, reflejos de tendencias y corrientes 
populates nacieiites. La itusion. del truinfo siempre cercano y 
minca alcanzado ha bra imificado en un solo liaz bajo la bandera 
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del Partido Nacional fuerzas diversas, y aun en algunos as- 
pectos, antagonicas: la ilusion del triunfo y la necesidad de vi- 
gilar la consolidation de las instituciones y de las libertades po- 
liticas. La aspiracion presidential, en primer termino, mantenia, 
sino homogeneo, cntero al Partido Nacional. El frente unico 
Colorado se formaba apresuradamente. en visperas comiciales al 
sonar la eterna campana de alarma ante el peligro bianco. Al 
caer derrotado por mas de quince mil votos el partido nacio nal, 
Ins resortcs tantos anos tensos, debian fatalmente nflojarse. La 
factica de ambos partidos, orientada, aunque por metodos opues- 
tos, hacia la defensa de los temas y la conquista de l a presiden¬ 
cy, simbolo supremo del poder politico, quedaba como algo va- 
cio de objeto y de finalidad inmediatos. Se plainteaba una revi¬ 
sion de metodos, que fatalmente arrastraria en sus proyecciones 
tambien una revision institucional. 


CAPITULO II 

La Division Nacionalista 

En aqttella critica ocasion pudo decirse del Partido Nacio¬ 
nal lo que del socialismo frances afirma uno de sus mejores 
bistoriadores contemporaneos: “el porvenir del socialismo de- 
pende del esfuerzo critico que pueda emprender 4 ’. Se necesita- 
ba una mirada inteligente y lucida. Se perfilo en cambio tin 
ademan impulsivo y sanudo, preludiando una explosion ren- 
corosa que salpico de agravios al partido nacional de abajo 
arriba. Se echaba de menos al frente de columna tan importan- 
te un estadista capaz de sacar partido adecuado de las consi- 
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derabies fuerzas gubernativas, legislativas y municipales del 
nacionalismo. Varios de los pilares de la politica presupuestal 
y economica del batllismo iban a quebrarse; si el Partido Na¬ 
cional hubiese tenido un jefe que llevase en las manos solucio- 
nes acertadas y sensatas, capaz de formular un plan para de¬ 
fender al pais de la crisis que se avecinaba, las babria impues- 
to en las horas de panico inminentes, retemplando stt fibra y 
restaurando el prestigio comprometido por los runibos eterna- 
inentes fluctuantes y contradictorios que siguiera en los anos 
ultimos. Lo que obtuvo el nacionalismo independiente —reduc- 
ciones millonarias en el presupuesto, leyes de defensa econo¬ 
mica y financiera, normas de justicia para atenuar los privile- 
gios tburocraticos y jubilatorios y hacerlos contribuir al sacrifi¬ 
ce comun por la salvacion nacional, extirpacion total del ex- 
clusivismo politico-^- lo que obtuvo esa fraccion con sus rela- 
tivamente escasas fuerzas, gracias a su prestigio intelectual y 
moral, bajo el fuego despiadado de la division provocada por 
e! herrerismo, es un indicio de lo que hubiera podido obtener el 
Partido llevando al frente un conductor digno de este nombre, 
con ideas fecundas para la salvacion economica del pais, capaz 
de darle a la campana empobrecida algo que no fuera un presen¬ 
te de odio y de demagogia. Ese camino, el de la obra construc- 
tiva, el de la inteligente utilizacion de la poderosa representa- 
cion parlamentaria y ejecutiva del Partido, ese, y no el de la 
destruction de las libertades publicas, era el camino de la 
revancha. 

Desde que se cerro el ciclo de las guerras civiles, el Par¬ 
tido Nacional habia atravesado por dos epocas netamente dife- 
renciadas. Caracterizo la primera el hervor tumultuoso y *ro- 


— 123 — 




GUSTAVO GALLINAL 


mantico en la lucha por los mas bellos postulados de la liber- 
tad politiea. En la memoria de la posteridad esa epoca vivira 
vinculada a los ensuenos politicos y sociales de Carlos Roxlo, 
a la inflamada palabra y al perfil girondino de Washington 
Beltran. Triunfo el nacionalismo el 30 de Julio; pero no triun- 
f6 solo y sit victoria debio concretarse al final en una transac* 
cion. El arte de la transaccion, ha dicho un sagaz observador 
cie la vida politiea inglesa, es el mas arcluo y espinoso que pue- 
da practicar un hombre de gobierno. Duvimioso Terra antici- 
po el pensamiento para la transaccion con el colegialismo de 
Batlle y Martin C. Martinez redacto las formulas del pacto, 
en collaboration con los delegados del oficialismo, e hizo su de- 
fensa, 

Corrio por las filas partidarias un murmullo: titubeo, se- 
creta deception. La campana anticolegialista habia sacudido sus 
fibras mas hondas. Pero las garantias del sufragio estaban alii, 
magnificas, tangibles. En cuatro palabras —voto secreto - re¬ 
presentation proporcional— se realizaba el ensueno por el que 
se habian sacrificado varias generaciones. La campana se sen- 
tia llamada a la vida y a la esperanza por la consagracion de la 
autonoinia. Se habia salvado la paz publica y ahuyentado del 
pais el espectro sangriento de las tragedias civiles. Se habia 
quebrantado o roto el ferreo unicato, el gigante Colorado del 
viejo regimen que aplastaba bajo su puno de hierro las liberta- 
cl’es publicas. El colegiado, el Consejo Nacional, comenzo muy 
pronto a conquistar la confianza de la nation. Anticolegialista 
por reaction y por instinto en 1915, en un calido borbollon pa- 
sional, el Partido Nacional fue comprendiendo racionalmente 
que aquel organismo mesurado, honrado y prudente, en cuyas 
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deliberaciones sonaba respetada la voz de sus hombres mejo- 
les, no era el instrumento de opresion y de velado predominio 
personal con que se le amenazara antes. Herrera fue la mas 
ucia influencia cjue actuo en el sentido de encarinar al Partido 
con el nuevo regimen. En los dias del pacto habia llegado a de¬ 
fender la transaccion a base del colegiado integral. 

Herrera presto despues un servicio considerable aj Parti- 
do Nacional buscando el contacto directo de los dirigentes con 
las mudhedumbres, para removerlas y en fervor izar las en todos _ 

"fosl'incones del pais, in-titan do a los pueblos y regiones a pro- _ 

nunciarse sin tutelas centralistas sobre sus aspiraciones y sus 
^ candidaturas, ensanchando y remozando el comaudRomp io lo s 
claustros de la vieja politiea, retraida y centralista. Su palabra 4 
penetro hasta capas sociales a las que no alcanzaba 
la accion de gobierno de otros hombres. Fue asi perfilandose__ 

en aquellos anos conio el animador insustituible de las masas_ 

^po])iilares. Fue magnifica la vibration del Partido Nacional en _ 
1922 y en 1926. j Con que estupefaccion se oye al protagonista 
de aquellas jornadas inolvidables declarar que las horas mas lu- 
cidas son las del prtesente! \ Floras, en verdad, las de hoy, de un 
destehido crepusculo, a cuyas luces turbias las columnas en des- 
batule de aquella poderosa fuerza civica que durante largos anos 
ffiantuvo en jaque al adversario se repliegan abandonando las 
trinaheras que su civismo regara de sangre generosa, para 
vivir mstaladrs bajo las tiendas y por la complacencia del uni¬ 
cato coiorado, restaurado sobre las ruinas de las libertades 
publicas! 

La situation del Partido Nacional, para quien la estudiase 
atentamente, era desde hacia anos mucho mas critica de lo que 
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podia descubrir una uiirada superficial. La Constitution de 
1917 le dio participation importante en el gobierno: conforme^ 
~ pasaban los anos gravitaba mas pesado cl lote de doheres y 
tesponsabilidades inherences al ejercicio,~siquiera parcial,^ 
mando. Cuando, en 1925, c onquisto la mayoria del Sena do y c on ^ 
ella la potestad legislativa , esa res ponsabilidad llego^a scrji bru-^ 
inadora. Dejo el Pavtido Nacional de ser un pa rtido de oposi- A 
cion sin Ilegar a ser del todo un partido de gobierno. Las fuer- 
vas de comando aparecian disociadas. Entre los directores exis- 
tian discrcpancias icleologicas y de c on d ue ta politica, que per- 
sistian latentes aunque se les pusiera sordina para que no dis- __ 
cordasen estridentemente. No tuvo el Partido Nacional quien 
fuera a un tiempo misnio conductor de multitudes y di recto r 
~de_ su action constructiva y de gobieincL_ 

Herrera, que era un eficacisimo caudillo electoral, era lo 
menos posible un leader, un liombre de estado de claros rumbos, 
ni un experto en finanzas, ni un administrador de la cosa pu- 
blica. Desperto intenso movimiento proselitista. Recogio e inter** 
preto principalmente el impulso traditional y capto las ondas 
sentiifnentales de la muchedumbre blanca. Kncarnaba la tradi - 
cion, el legendario prestigio de las cruzadas guerreras con di¬ 
visa blanca, de los duros tiempos cuya evocation era fuente 
de energia perenne. Porque nada hay que los partidos amen 
tanto como el recuerdo de los sacrifices ofrecidos en aras de 
la causa comun. Predicaba tambien al pais el apaciguamiento de 
los odios, la politica de coparticipacion y de olvido de ances- 
trales pasiones. Estos motivos sc entrelazaban en su palabra y 
en sus escritos sin Ilegar nunca a conciliarse del todo. h rente a 
la potente arremetida batllista en el apogeo de su dominio hizo 
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sonar como promesa para una parte grande del pais, la pala¬ 
bra magica, tolerancia. Cuando Batlle sacudia a la nacion y, en 
el impetu de su accion, movia campanas periodisticas de ideas, 
pero acerbas contra sus adversaries politicos, mucha parte de la 
opinion, al ver desterrados los Cristos de los hospitales o pros- 
criptos del Panteon los restos de Julio Herrera o agredida la 
vejez patriarcal de Jose Pedro Ramirez o Alfredo Vazquez Ace¬ 
vedo, o zaherido a Rodo en sus ultimos dias, daba un alto va¬ 
lor a aquella predica de tolerancia. 

Vinieron tiempos nuevos. Se quebro y fraction© el poder 
del unicato. El Partido Nacional se alzo a colegislador y copar- 
f' lc ipe del gobierno. Tuvo la administration municipal de la ma¬ 
yoria de los departamentos de campana. Fuel*on realidades tan- 
o’bles y conquistadas el sufragio fibre, la representation pro¬ 
portional, el voto secreto, la libertad politica, en una palabra, 
la libertad civil y religiosa en toda su extension imaginable, 
como la proelamaron desde los albores nacionales las instruc- 
ciones del aho XIII. Esos bienes no fueron dadiva de lo alto, 
r.i conquista de una sola generation afortunada. Se amasaron 
con sangre y lagrimas al traves de la turbulenta historia pa- 
tria. Ningun partido puede, sin ofender la verdad historica, 
jactarse de haber sido su unico sostenedor y realizador. Surgie- 
ron del cheque de los dos partidos antagonico s. Y tampoco se- 
i ia justo olvidar a las mino rias printipis t as, sembrado r as en 
^tiexi^-pcd^egosa. Eue principalisima la contribution del Parti¬ 
do nacional en esta ultima etapa, al logro de la libertad politi¬ 
ca y a su articulation constitucional v legal. Cuando se implan- 
taron cn la Constitu cion del 17. v sc organizaron en posteriores 
■—tryp gyTrK p rTndpjos tutelares del s ufragio, cuando se estructuro 
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la a«tonom?a municipal, cuando la administracion oul.lica ** 
_abno al contr alor _ dfc Jas_, m.rtona.s. *1 trinnfYi 

— vaci^idose de su may or contenido, Se precisaban. pn 

en otras matenas, orientacioncs claras y prccisas. Bastan, para 
Ta oposicion, las aspiraciones vagas, complejos de idea. ’ Vi, 
entinuentos sin clara definicion. Para gobemar, aunque sea 
_ ^ ^ Te diaSj se precisa a'lgo mas. 


Dentro del partido nacional, el herrerismo habia triunfado 
amphamente en 1922. Pronto fue evidente que no traia ideas 
nuevas. Jmpuso solo una nireva tactica dentro de filas, un me- 
todo de propaganda muy eficaz. Fue, electoralmente, un prin- 
cp'o agttador; su dinamismo liizo subir las cifras electorales 
del partido con inigualado empuje. Todo programa de accion 
sc alza, pritnero, como signo de contradicciones internas El 
herrerismo practice dentro del partido nacional una politica de 
3 >az, Levantado al gobierno partidario por una muchedumbre 
frenetica no aportaba ningun plan maduro de accion politica 
para ecbarlo como alimento espiritual de a'rjuella multitud, aun 
a costa de promover en su seno fecundas y remozadoras luchas. 
Al dia siguiente de la victoria se mostro el mas empenado 
en amortiguar su impulse inicial. Se creo asi por consenso 
unanime un statu quo que perduro hasta 1930, 

Plerrera tenia de su lado la gran mayoria; del otro lado 
m.htaban valores intelectuales, civicos y morales de los que el 
Partido Nacional no podia privarse sin sufrir absurda mutila- 
C’on, quedando gravemente invalidado su prestigio. 

Herrera limito gustosamente su ambicion a haccr de su 
candidatura presidencial la columna de esc equilibrio. Buena 
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parte del pais queria, por lo demas, esa unidad, frente al poderio 
1 atllista en permanente ascenso. La disgregacion de Viera ha¬ 
bia eausado en una eleecion la derrota del Partido Colorado; la 
disgregacion de los blancos radicales habia eausado en otra oca- 
sion la derrota del Partido Nacional. El Partido Colorado era 
una verdadera federacion de agrupaeiones politicas; el Partido 
Nacional era una amalgama de fuerzas politicas. Su nexo hasta 
que surgio el herrerismo como fuerza integralmente autonoma 
en 1931 fue un programa historico de conquista y defensa de 
las libertades politicas, de pureza administrativa, de tolerancia. 
El dia en cju’e se rompio ese vinculo, iniciandose a raiz de la 
eleecion de Terra la conspiracion contra las instituciones libres, 
se quebro radicalmente la unidad del Partido Nacional, des- 
truyendose su intima razon de ser. 

Mientras estuvo pendiente la suerte de su candidatura pre¬ 
sidencial el doctor Herrera penso en todo mcnos en conspirar 
contra las instituciones y en despedazar al Partido. El sistema 
de federacion de grupos bajo el lema Partido Colorado condu- 
cia a la transaction electoral sobre la base de candidatos neu- 
trales o neutralizados; el conglomerado nacionalista llevaba a 
la candidatura presidencial de Herrera. La verdad es fque con 
e 1 tiempo fue siendo notorio que el Partido tenia un candidato, 
pe.ro no un verdadero conductor, con un rumbo fijo y un claro 
clerrotero. Su honibre de mayor prestigio, Consejero Nacional, 
aparecia muy de tarde en tarde en las agrupaeiones de gobier¬ 
no. Se acentuaban las discrepancias entre el Senado y la Ca¬ 
mara. Vetaba el Consejo, por iniciativa nacionalista, leyes con- 
sagradas con la colaboracion de los elementos parlamentarios 
del Partido. Estas discrepancias iban infiltrando es el pais el 
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exccpticismo con respeeto a la accion nacionailista; se desva- 
necra I a aureola simpatica que rodeara al Partido anos atras. 

Las nutndas bancadas mayoritarias de las ultimas epocas 
tuvieron menor prestigio nacional que las batalladoras minorfes 

ce anos antes que se debatlan denodadamente contra compacto 
bloc oficialista. 

Herrera con los demas directores se desinteresaba de esta 
ntuacion tan critica. Halagaba a las fuerzas de la derecha y 
ronieia a las de la izquierda, a riesgo de ir enagenandose la 
tonfianza de las dos, atento solo a mantener el equilibrio de 
inerzas que era el pedestal de su candidatura. 

LI Partido Nacional durante esos anos se liberto, a pesar 
< e! mmenso prestigio de Herrera, de ser sofocado por el asfi- 
xmnte personalismo que malogro, en pleno impulso ascencio- 
aa ’ al Partido Radical Argentino. Actuo siempre con el con¬ 
trol de hombres independieutes cuyos juicios y cuya influencia 
gravitaban tambien sobre los destinos de la colectividad. 

Pocos anos antes, por ejemplo, el malhadado conflicto pro- 
vocado por la constitucion de la Corte Electoral babia revelado 
c aramente esta situacidn. Es de importancia secundaria inves¬ 
tor si existia o no compromiso con el batlismo para el man- 
tenimiento de los neutrales en aquel alto organismo de justicia 
t ectoial. Los legisladores nacionalistas que entonces resistieron 
a Herrera se consideraban, sobre todo, ligados por un compro- 
nnso contraido con sus propias conciencias. La formula de los 
neutrales, de los hombres probos colocados fuera del circulo 
^ ameante de pasiones y capaces de dictar fallos justos en ma- 
e"a electoral era desde su origen una formula nacionalista. 
Lra la mas equitativa; elevaba la Corte Electoral a la jerar- 
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quia nacional de una verdadera y prestigiosa magistratura. Po¬ 
ll l icamente, era evidenle que la gran luclia historica traditio¬ 
nal no podia ser decidida a favor del Partido Nacional sino 
con una transparente victoria y una insospechada senteilcia 
de juez imparcial. El interes del nacionalismo, mirado desde 
lo alto, aconsejaba la creacion de un tribunal que inspirase 
confianza a si mismo y al adversario. Quien no tiene, en sus 
manos la fuerza, no solo por lealtad principista, sino tambien 
por interes propio, debe aspirar a las soluciones de derecho, 
iimpias como el cristal. Todo concluyo, y estuvo bien que con- 
cluyera, aumentandose de paso el numero de miembros de la 
Corte, para que el Partido Nacional conser.vara las mismas 
posiciones, sin romper el equilibrio de las influencias; pequena 
solucion materialista nada prestigiosa. Justo es deeir que los 
excesos verbales de la propaganda batllista hicieron mas dificil 
la solucion, creando para los hombres independieutes del nacio¬ 
nalismo la apariencia de que cedian ante la amenaza cuando 
obraban solo por arraigada conviction. Ouien mira estos episo- 
dios desde la perspectiva actual los ve iluminarse con luz in- 
esperada. Se piensa en lo que hizo de la Corte Electoral el he- 
rrerismo cuando ejercio el poder en medianeria con la dictadu- 
ra; en las minuciosas precauciones que adopto para encadenar 
aquel tribunal a sus intereses; en su oposicion irreductible de 
1937 a la Corte Neutral... y se mide la distancia que va des¬ 
de el herrerismo de ahora al Partido Nacional de antes, del 
cue Herrera era candidato, pero no dueno. 

Tres listas de consejeros nacionales; dos candidaturas a 
la presidencia fueron juzgadas indispensables para llevar a las 
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tunas sin desercioues en 1930 al Partido Nacional. La accion 
electoral convergente no implicaba unidad de niiras en materia 
de gobierno. Ni siquiera entre los integrantes de cada una de 
las listas. Sc codeaban en las listas y en los Comites conserva 
dores y avanzados; jovenes enamorados de las ideas de izquier- 
da y reliquiae de la mas raneia tradicion. Hoy los tribunos de 
una lista alborotaban a los oyentes, en las plazas lugarefias, 
prometiendo las jubilaciones generales y el salario minim© de 
setenta pesos; manana, los de la lista “paralela” — tal era el 
eufemisimo que disimnlaba acjuel choque sordo de influencias y 
de simpatias — los ponian en guardia contra tales promesas. 
Verdaderos mosaicos de hombres de divergentes ideas. Triunfo 
para el eonsejo, la lista mas homogenea, de plataforma ideolo- 
giea moderada, de claro tinte conservador. El pueblo nacional is- 
la eligio con acierto, porque el doctor Alfredo Garcia Morales, 
cuya candidatura hizo triunfar, era el hombre para el puesto y 
para el momento, que comenzaba a ensombrecerse de dificulta- 
des economicas y financieras. Las candidaturas presidenciales 
no ofrecian discrepancia ideologies apreciable. El doctor Ghiglia- 
ni echo a rodar la cspecie de que cl doctor Herrera se habia pro- 
nunciado contra el handicap por temor a que dentro de filas na- 
eionalistas los partidarios del doctor Eduardo Lamas plantea- 
sen identico problcma: ningun hedio autorizo nunca esa capri- 
chosa version. 

Al precio de este sistema de las listas multiples se mantuvo 
la unidad partidaria a falta de una poderosa corriente que unifi- 
cara y arrastrara al partido. Tal como se aplico resulto el menos 
adecuado para la educacion civica del pueblo. El planteamiento 
inevitable de problemas candentes economicos y sociales hacia 


a cada paso asomar contradiccioncs y sembraba confusionismos. 
La preocupacion primordial era la de suavizar discrepancies, 
acallar disidencias, limar asperezas. Los moviles superiores, los 
principios inspiradores de la accion comun se tornaban cada vez 
mas borrosos. Unanime pare.cia tan solo el respeto a las liberta- 
des publicas y al orden democratico: en lo que atahe a este te¬ 
nia, solo disonaba, por todos fulminada, la agitacion revoltosa 
del saravismo. Aquella cordialidad yerbal ocultaba a menudo una 
! u oh a agria de ambiciones y de tendencias. El mismo cuadro se 
repetia, de anos atras, en las elecciones municipales y legislati- 
vas, en las que se anticipo el ensayo del sistcnia- Formaban le¬ 
gion los aspirantes; pero la lucha no asumia por ello — al con- 
trario — mas alto sentido. Se encomendo a las aspiraciones indi- 
viduales desatadas la tarea de galvanizar al partido. Roces per- 
sonales, ilusiones defraudadas, engendraron asi enconos y pasio- 
nes cuya acritud solia ser proporcional a la ausencia de motivos 
superiores en las luchas que los habian despertado; esos rencores 
se iban acumulando como sedimento de las discordias pasadas y 
ievadura de las venideras. 

El arte del doctor Herrera consistio en mantener el equili- 
brio de las tendencias distintas, para poder ser candidato de to- 
das, respetando a todas la autonomia. Al abrirse cada nueva cam- 
pana reiteraba su promesa de neutralidad. No era el unico crea¬ 
tor de aquella situacion: los hombres que ocuparon puestos de 
direccion comparten con el responsabilidades, ampliamente. Je- 
fe de una fraccion personalista, o de un grupo de contornos bien 
definidos y nctos, hubiera anulado su candidatura, imponiendose, 
como en el partido Colorado, la solucion de los neutrales o de los 
cquidistantes. Las formulas transaccionales dificilmente se 
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acuei dan con la base de los nombres mas militantes, comba- 
tientes y combatidos. Ninguna duda de que aporto siampre el 
mayor caudal. Pero cuando invento — en 1931 — y lanzo a la 
circulation el cargo de que los otros ciudadanos en aquellos anos 
iiabian organizado la explotacion industrial de su nombre, con- 
sentida por el con generosa benevolentia, olvido que, definido 
piosaicamente el Partido Nacional como una sociedad coman- 
ditaria nada resulta mas evidente sino que el, consejero y tres 
veces candidato presidential, habia sido el socio que cobro divi- 
dendo mas alto y saco mas suculenta tajada. La apreciacion de 
los hechos no justifica tan despectiva terminologia. La vida pu- 
Lhca no estaba limpia de impurezas. La trayectoria del partido 
nacional no aparecla exenta de errores. Pero no faltaron tam- 
poco las boras d'e exaltation patriotica que barrieron impurezas 
e bicieron olvidar errores. Habia prestado grandes servicios a la 
nacion; era todavia una fuerza insustituible en el escenario po¬ 
litico nacional. Presentaba un cuadro de bombres de gobierno de 
autoiidad y de aciisolada experiencia, bombres de accion cuyo 
presligio era una fuerza noble y legitima, una ciudadania dis- 
persa en toda la republica cuya altivez resaltaba en las boras de 
prueba, una tradition de lucba desde la llanura que, bi'en encau- 
zada, era tambien una fuerza legitima insustituible. La tarea de 
depurar y retemplar el acero de aquellos viejos instrumentos, to¬ 
davia aptos para grandes obras, se hada mas facil desapareci- 
do el apremio y la urgencia electorates que son el clima en que 
fermentan los excesos demagogicos. Nada que no estuviese 
abierto a una revision bien intencionada y a las sensatas rectifi- 
caciones: Carta organica; programas y metodos de lueha; ob- 
jetivos a alcanzar olvidando un poco el sillon presidential y con- 
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sagrando atencion a la tarea administrativa y legislativa. Ni era 
imposible, ni dificil tampoco, unificar al partido nacional en tor- 
no a un programa de reforma constitucional que corrigiese los 
vicios mas salientes del codigo de 1917. Al lanzarse por la via de 
la subversion- Herrera abrio un abismo entre el y los bombres 
principistas que creian que el respeto a la legalidad y a las li- 
bertades pitblicas era el unico con respecto al cual no sabian ho- 
norables trarsacciones. Su dcfinicion sitbversiva rompio, irre- 
parablemente. la Concordia, dentro de filas. 

Los conatos de resurreccion sttbversiva del handicap tras- 
ccndieron en los circulos politicos. Eran conocidos de los corn- 
ponentes del Congreso elector de directorio nacionalista convo- 
cado en Enero de 1931', cuando el doctor Herrera, al renunciar 
su cargo, arrastro a la dimision a toda la corporacion. Al mismo 
lienipo, el doctor Herrera desataba en la prensa, desde las co- 
lumnas de “La Tribuna Popular” una agria campana. Profe- 
siones de desesperanza en la lucba civica; evocacion de guerre- 
ras reminiscencias; presagios reiterados de dias sombrios, eran 
sintomas de su nueva orientacion, aunque no bien claros todavia 
para los no iniciados en el misterio de sus actitudes post-eleccio- 
narias. Destilaban de su pluma acusaciones inconcretas, agravios 
multiples, reprodlies amargos . Nunca con tnenos serenidad fj.ve 
aceptada una derrota. E l Senado era acusado de blandura, de 
complacencia y de traicion. 

Reunido el Congreso Elector, los delegados en mayoria en- 
tendieron indispensable una deelaracion que fijase rumbos. “Los 
Congresales reunidos declaran que entienden que debe designar- 
sc un Directorio resueltamente dispuesto a afianzar v desenvolver 
la accion civica del Partido, lucbando por las vias constituciona- 
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les y legales por la conquista de las posiciones de gobierno y, 
con ese proposilo, rcsuelven considerar la lista de candidates que 
se a juste a aquellas orientadones”. Declaratoria impersonal en 
la forma, pero recta e inequivocamente dirigida contra las os- 
curas mamobras que se desenvolvian en torno a los escrutinios. 

n mes antes esta cleclaracion no hubiera tenido sentido. En- 
tonces lo tenia y clarisimo, aunque no novedoso. Declaracion se- 
mejante a las que el Directorio, con la cooperation ferviente del 
lerrensmo, dirigiera meses antes, ya contra los articulos sub- 
versivos de la preusa riverista, ya contra las actividades sospe- 
chosas del saravismo. 

Voter fc candidatura de Herrera para la presidency del 
nectono importaba. en las circunstancias, ratificar su progra- 
ma de subvers.on y de ataque al Consejo Nacional y entre-arle 
a maxima representacidn del partido para ejecutarlo en su „om- 
bre. La elimination lisa y liana de su candidatura era la ruptura 
ce a umdad partidana; la masa nacionalista, sorprendida por los 
sucesos. ignoraba aun las graves proyecciones del eambio de po- 
' ica lerrensta. Midiendo sus responsabilidades, los miembros 

,?• ,. ( T eS ° acIhercntes a ,a orientation que entonces se 1’amo 
civilista , engrosados en mtmero hasta format saneada mayo- 
na dentro de a.juel cuerpo, tentaron formulas conciliatorias. Re- 
so vicron pedn una terna al grupo mas allegado al doctor Herre¬ 
ra, para abrir la posibilidad de que saliera electo presidents un 
ciucadano que. sin estar tan directamen.te vinculado a la nueva 
campana, pud,era constituir un vinculo que sirviera para atenuar 
el romp.rn.ento y tornar mas facil, en ocasion propicia, el res- 
ccimiento de la umdad. Inminente la ruptura. resolvieron aiin 
agotando gest.ones conciliatorias, votar al doctor Herrera form,, - 
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lando simultaneamente sus aspiracioncs sobre rumbos partida- 
rios en un documento y nombrando simultaneamente una dele- 
gacion de su seno encargada de entrevistarse con el candidato: 

“Un grupo de miembros del Congreso Elector, en’el deseo 
de mantener en esta bora cri'tica para el Partido Nacional la 
concordia partidaria, resuelve tornar la iniciativa de una nueva 
tratativa de conciliacion, sobre la base de la candidatura a la 
Presidencia del Directorio del doctor Luis Alberto de Herrera 
y expresando la aspiracion de que la gestion del futuro Directo¬ 
rio se orientara dentro de las siguientes ideas: ’ 

Primcro: Que necesitando el Partido de toda su vitalidad 
organica para soportar la dura prueba a que esta sometido, mas 
que nunca seria injustificado que prosperaran en el seno del Di¬ 
rectorio tendencias de caracter personalista o antipersonalista. 

Segundo : Que solo el afianzamiento de la accion civilista 
del Partido Nacional, puede ser la norma cierta de su progreso 
efectivo y de su cngrandecimiento. 

Tercero : Que el Partido Nacional debe, hoy como ayer, 
mantener su mas franca y constante oposicion a todo el Partido 
Colorado. 

Cuario : Que el Directorio debe contribuir a fortalecer en el 
espSritu. del Partido y del pais, la confianza en la accion de los 
representantes nacionalistas en el seno de los Poderes Publicos, y 
Quinto : Que en los actuates momentos de reorganizacion, 
considera inoportuno el planteamiento por el Directorio, de todo 
problema que no pudiendo ser resuelto por las fuerzas del Par¬ 
tido, pueda traer nuevos motivos de discordia, de acuerdo con 
el manifesto del Directorio de feclia 13 de Diciembre de 1930 \ 
El doctor Herrera se nego a enterarse del contenido del do- 

— 137 — 


EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA 


CUSTAVO GALLINAL 

cumento, redmando a Jos delegados de “la digarquia”; ungido 
pocos las antes por mas de ciento treinta mil votos, era el 
mas autentico depositario de la confianza del partido. 

linn . APar< r!° en laS fllaS del par£ido national la teoria de los 
Jos con»rc' < J1SCItad ° S ’ ungldos de una autoridad superior a la de 
laLi" : “ ■ la! , asambl “ s * calm, solo el 

, j : " a " a ‘ a or, S™l y que Juego scrla tamliic,, invo- 

presiitT ParM0 C °' 0ral10 ° f!ci ” ,is,a - La li,vc. ex. 

ve^fario Talt,'” "" T ** 0 -n joven „„i- 

rrera "roclca 1 SC ‘ n “” U ° la ,dca <le Tolar al doctor He- 

’ todeado de una adversa mayoria. Pero, de los que en 

aquella ocas,on se cobijaron a la sombra del herrerismo, espe- 

perar su n io d D ° “«* pudieron recu- 

I 2 ' SU " fk 'P endenc 'a civica. No “rodearon” ni dirigieron al 

i:'r* rf; a d : «>•» 

tiempo hasta la ' T”'SCiplina del grupo los arrastro, con el 
. P ’ h8Sta las antcsa las de la dictadura. Escalaron alias do 
sic'ones; pero las recibieron grabadas con una hipoteca de su- 
mision mcondicional imposible de redimir. , 

Fue derrotada la candidatura del doctor Herrera Trimifn 
Un directorio ptesidido pot Ismael Cortina,. A si "" o„i L 

1 en el directono le correspondian. Aim se mantuvo sin 
enitorgo, durante meses la ttnidad puramente formal del p„ti- 
. LI doctor Herrera, terminado en Febrero de 1931 s„ 
tte ^ejero naeional, liajd a la plara pdldieasT^o' 

.d de action. Los seis alios vividos en los consejos de eo 

tedujeron Fn"’ " P " Stisi0 ' bi “ --y 

edujeron. in sn gestton, tuvieron parte desproporcionttda las 


solicitaciones menuclas del interes regional y part idista; fue eco 
sonoro de mil demandas destinadas a atar vinculos electorales 
con la prestacion de pequeiios servicios. Fallo la iniciativa recia 
que pusiera el sello de su personalidad a una ol>ra de estadista 
destinada a permanecer cuando se disipara ya la polvadcra de 
los intereses efimeros- Politicamcnte combativo, tuvo aciertos po* 
lemicos: guerrillas al margen de la accion constructiva de gobier- 
no. Fue habil su intervention en la ruptura del frente mayorita- 
rio que obligo al senor Batlle a aJejarse del Consejo. 

En otras materias resulto su gestion llena de improvisacio- 
nes, fluctuante y contradictoria: la iniciativa del presupuesio 
militar, el voto decisivo de la ley de retiro policial, el asenti- 
miento, ya cercana la crisis, al presupuesto de 65 millones de- 
muestran que alguna participation le cabe on el inmodcrado au- 
mento 'de los gastos publicos, en algunos de los rubros mas 
pasibles de critica. Agreguese, el natural sentimiento de espec- 
tativa defraudada que es el fatal corolario de toda larga gestion 
de gobierno. Todo ello no justificaba los sangrientos dicterios 
del doctor Ghigliani, pero colocaba su accion gubernativa muy 
por debajo de su prestigio popular y le quitaba eficacia orienta- 
dora para el partido nacional. 

La propaganda herrerista, buscando herir el sentimentalis- 
mo de las masas, exhibia al Congreso elector como obrando 
bajo el influjo dc rencores y de pasiones. Comenzo a delinear 
la imagen del jefe, hasta ayer encumbrado y halagado y en el 
duro trance de la derrota abandonado subitamente. El 29 de 
Enero los congresales de la tendencia herrerista en su manifies- 
to negaban al Congreso elector el deredio a requerir del doctor 
Herrera manifestation alguna sobre sus rumbos politicos. “El 
doctor Herrera ha realizado dignamente su funcion historica 
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de caudillo”; la divergence de opiniones no podia ser aducida 
por qtiienes “habian reconocido la supremacia politica de He¬ 
rrera, no por coincidencia de pensamiento, sino a pesar de dis- 
crepar eon el y ante sn indiscutible arraigo en el sentimiento par- 
tidario. Invocar ahora divergencias de opinion con Herrera, per- 
mitii 1 a snponer identidad anterior, lo quo, como es notorio, ca- 
rece de realidad... Resulta inexplicable que dioha mayoria acu- 
sara tan diligente sensibilidad en esta ocasion cuando es noto¬ 
rio que nunca se considero indispensable tal exposicion de pro- 
positos para proclamar a aquel su candidato a la presidencia 
de la Republics, cargo, sin duda, de mas trascendencia y come- 
tidos que la presidencia del Directorio”. Ni una palabra so- 
bre las causas de la division. "Cualquiera sea el concepto que 
de su capacidad para una eleccion acertada profesen los congre- 
sales, debio obligar fundamentalmente su conducta el Iheoho de 
que hace pocas semanas, la soberania partidaria manifesto cla- 
morosamente su confianza en aquel ciudadano para la mas alta 
magistratura nacional. reiterando con ello una indiscutible pre- 
ferencia. Sean cuales fueren las ultimas divergencias de ooi- 
nion con el doctor Herrera, creemos que ellas no pueden jus- 
tificar una actitud substancialmente contraria a tan decisivo ve¬ 
redicto popular.” 

Se atribuye a Hitler — que algo entiende de propaganda — 
este principio: el nivel de la literatura de lucha debe ser tanto 
mas bajo cuanto mayor sea la parte de opinion que se preten- 
de conquistar. Desde las columnas de “La Tribuna Popular”, el 
doctor Herrera desato una violenta campana. Contra el liabia 
estallado una inmotivada cuanto desleal conjuration de odios. 
Juntaronse todos para mover la gran piedra que aplastaria al 
caminante descuidado e indefenso, y, ahora, los aplastados son 
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ellos...” “Todos, en monton se lanzaron contra el jefe acla- 
mado el dia anterior, arrebatandose unos a otros el anna honu- 
cida para darse el (eroz placer de ultimarlo”. Otra vez, preset 
taba la patetica imagen del viajero desprevenido asaltado en una 
encrucijada o la del hombre bueno que rccogiera una vibora 
en cl camino y le diera el calor de su pecho. Todo era resultado 
de una conjura. arteramente urdida: “Porque ahora se vicne a 
descubrir que, desde hace meses, estaba en germination la ma- 
niobra que, como suele ocurrir, se ha vuelto contra sus mam- 
puladores. Triste conjura, con singular celo preparada, en tan- 
lo se voceaba en las tribunas el nombre del ciudadano tan a mau- 
salva herido” (23 febrero) “Como lo dije, dias atras, en la asam- 
blea de Rio Negro, a veces me parece, por lo recio de nu hebra, 
que cntre mis mayores — buenos criollos y nada mas—debio 
haber alguno que se llamo Nandubay.’ (7 de abiil). 

En cuanto a las causas de la disidencia, eran explicadas co¬ 
mo una reavivacion d_e la lucha de 1922 contra la candidatu- 
ra del doctor Lussich. “Agravado en sus dolorosos aspectos el 
mismo episodio de 1922. Con la diferencia de que esta vez pa¬ 
ra algo bien eficiente servira la amarga experienoia, a canas- 
tos recogida durante los ultimos meses. La larga y leal tregua, 
prodiga en beneficios para los alia vencidos no consiguio apla- 
car el protervo impulso. Asombra la tenacidad de ese odio en- 
durecido que no cede a pesar del tiempo y de la conslante bue- 
na fe, llevada 'hasta la zoncera, de la parte contraria. (7 de 
Abril)”. Batllc en sus campanas periodisticas usaba contra sus 
enemigos del arma del mote: los llamaba empresistas o rabam- 
tos. Para la imaginacion popular un mote aguzado y pintoresco 
suele valer tnas que una montana de razones. Los nombres de 
la fauna indigena desfilaron por los articulos del doctor Herre- 
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ra para condecorar con ellos a sus adversarios: aveztruces, cuz- 
cos, polillas, mosquitos, pabrnos incautos. .. y adcmas, titiri- 
eros, lenguaraces, posibilistas. Confundian al partido nacbnal 
con un omnibus o con una casa de buespedes. Pregonaba el es 
cntor d menosprccio por los intelectuales, bs academicos gen- 
de gabmete, bbrescas, teoricas, doctorales: eran los oliLr 
la logia, los aristocratas, mezclacbs con los rezagos del X 
jo pai ko constitucional. Se movlan en la sombra, en concla¬ 
ves y concibabulos. Estado mayor sin genie, desconocia e- 

dXr S Her ta V iC hS mU °’ ledUm ' brteS ' ide »^«das cop el 
eiTera - Seran ~ profecla al reves — bs ninos mima- 

abnder T° ^ aca >*r con las blanduras; 

atender al sentinnento opositor de las masas, tender un doble 

a ambre de pua que separe al nacionalismo del oficialismo “Una 
t r : P ““ is, “ » »«»■'• “saravistas 

Estos son el cerno de la niiu” “rv i 

c ue ia causa . Con la prosperidad se nos 

dXlanqXte” (7 'j 1 . direcci6u ? ar . tidaria “uchos blancos| 

batlHsta “b 1 >U ’ qUC Se ntimida n ante la arremetida 
at hsta baguala como de costumbre”. Son ellos bs principes 

de a sangre. La crisis partidaria es fecunda: se movilizaran las 
nacionalistas c„„,a „ posibiIismo y ” 

Con a creciente, hasta !o S pd„do s salen d« la cuev, v Jan7, 
e,rchdla. Scenes se sientan intimidados. ,« se detfiquen a la 
Cl la del avestruz... ’ Tod a esta litmtara pi„,„ resc , ‘aornada 
c n los flonpondios de „„ crioHi.no .raba/osanaMe iogrado se 
ajustaba demasiado al hitleriano precepto. 

Ella pasaba, sin tocarlo nunca a fondo, junto al verdade- 
y cent.al mot.vo de la disidencia partidaria. El 25 de Enero 

dZrZ:, de .'° S «" » candidal 

docto! Hei reia censuro a los que dentro de filas le querlan 


— 142 — 


EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA 


hacer aparecer como intentando favorecer al riverismo cuando 
la verdad de las cosas es que hoy sosticne el mismo criterio de 
ayer respecto al handicap al que considera y considerate siem- 
pre ilegal, inconstitucional y antidemocraticoX ‘‘Toda mi cul¬ 
pa actual (26 Enero) consiste en defender el derecho popular, 
en reclamar el cumplimiento de las leyes, en hacer pie firme al 
intolerable desafio batllista y en hacerme eco del clamor parti- 
dario, en el sent!do de que el Senado anule los circuitos nulos 
que deciden la eleccion de consejeros. . .” La causa mayor “con- 
sistiria en la probabilidad de que, anulados los circuitos nulos, 
sufriera modificacion la posicion electoral de los grupos colo- 
rados. Esa perspectiva les horroriza; en cambio, a mi me des- 
preocupa”. En cuanto a las declaraciones civilistas del Congre- 
so: “<;no se intento hacerme suscribir un documento desdoroso, 
cuya primera clausula me mandaba abjurar, a titulo civilista, 
de nuestras mejores tradiciones” (10 Febrero). “En un mo- 
mento de ofuscacion, se exigio, como prenda segura de la cas- 
tracion deseada, la promesa solemne del renunciamiento monto- 
nero. Debiamos renegar, por escrito, a lo que es hueso de nues- 
tros huesos; a Jo mejor de nuestras tradiciones”. (10 Abril). 

La prensa que respondia a la inspiracion herrerista subra- 
yaba las “perspectivas sombrias” creadas por el triunfo de Te¬ 
rra, recordando su actuacion en el Ministerio del Interior, de 
Brum: “Volveremos desgraciadamente a las epocas oprobiosas 
del pasado. .. El doctor Herrera y sus amigos se aprestan a lu- 
cbar contra esa corrupcion que se aproxima.” (31 Enero). 

Rapidamente, se ahondo la division nacionalista. A la fra- 
se airada respondio como un eco la frase iracunda y el partido 
ardio de extremo a extremo. Pudieron los expectadores frios, 
decir de el lo que escribio Wells del partido laborista: “derriba- 
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do el partido laborista, solo fue bocas vociferanles, manos cris- 
padas, si:n cercbro, sin esqtteleto”. Sin embargo, de ese episo- 
dio interno arranea la crisis nacional que desemboco en el gol- 
r pe de estado del ol de Marzo. Antes del pacto, antes de abrir 
piiblicamente la campana contra el Colegiado, antes dc que la 
ciisis economica en su apogeo brindara faciles pretextos, ya el 
lieiierismo intento desarreglar la vieja maquina, empujar 
al pais filer a de la legalidad. Este conato, quebranto la unidad 
del paitido nacional. Dos fuerzas antagonicas iniciaron enton- 
ces su trayectoria. Pronto se liizo evidente que la division era 
ii reparable, porque no surgia de episodicas querellas personates, 
si no que obedecia a causas profundas. La conducta dc las frac- 
ciones nacientes en aquellos sucesos inmediatamente posteriores 
a la eleccion de 1930 hacia ya presagiar sus futuros destinos. 
Suigia, la una, encabezada por el doctor Plerrera, para intentar 
el del rocamiento yjolento de las instituciones. La otra, para 
batirse en defensa del orden democratico y de la constitution. 

Al finalizar el ano 1931 corresponds por mandate consti- 
tucional proceder a la renovation de la camara baja y de los 
concejos municipales. El herrerismo forjo su lema: “Con He- 
11 era Contra el Colegiado. — Por el plebiscite”. El primer 
mi cm bio de la triple formula era la concretion de la doctrina 
proclamada en el manifiesto de Enero por los congresales de la 
tendencia: la doctrina del caudillo necesario y omnimodo. Fue 
su tactica la de espolear los intereses departamentales, en tor- 
no a las bancas de diputados y de los concejos- Todos tuvieron 
que definirse. Jugabanse los destinos de la colectividad y por 
repercusion, los del pais. No faltaron neutrales, pero en la 
may or i a de los casos la neutralidad no era otra cosa sino 
mascara del egoismo o velada espcculacion electoral. “Contra 
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e ] colegiado” habia abierto fuegos el doctor Herrera desde 
el comienzo de la campana: este capitulo de la disidencia d 
incorporate a la eronica del proceso politico de la refornu 
constitucional. Cerraba el triangulo princ.p.sta la declaration 
“Por el plebiscite”. La palabra era empleada con notoiia i 
propiedad. Tratabase de mantencr dentro de Idas la proscup- 
cion dc lo, Congreso, .lecture. y la libre proclamacton de 
candidates a lo, puestos electivo,. regimen que entoncesno 
e„aha en discusion. En el pasado el herren,mo lo halua 
combatido tambien alguna ver. movido por mteresc, crams- 
tanciales. En aquella oportunidad Herrera lo procIwh b 
hermosa y liberal conquista que no, coloca a la cabera .os 
nartidos sudamericanos” (15 Lncro). 

La saerte del plebiscite dentro del herremmo 
sometida a vicisitudes singulares. Asi fue como en 1918,, sus 
hondtres bablan pugnado en el seno de b €« = 
lista por deregar el plebiscite c imponer los Congrcsos 

te cl doctor Roberto Berro, qttien ttldo de etsmattco p-eb.sc 
to v de propenso a la, lucltas personates e mtecundas. verdade- 
ro presente griego contrario a la tradteton puritana del part 
do El Dr. Herrera se declare en aquella ocasion contra el ple¬ 
biscite. Despues de la rup.ura de 1931. e, berrerismo convert* 
en partido autonomo, Krreemente sometido al jefe, recttltco 
de uuevo su criteria. La nueva doctrina. contrana a la hermo 
s, , liberal conquista que no, colocaha a la cabera de lo, pent- 
d„s sudamericanos. esttl, por ejemplo, aintettaada en el edito- 
Hal "Direccion responsable” de “El Debate*' de 28 de Novtem- 
lire de 193,5 “Direccion responsable, vigorosa, sin estoibos, es 
lo que se exije, para que los partidos vean realizados sus idea- 
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listed con clara vision del interes nacional ha continuado has- 
ta triunfar”.... Y el diario herrerista aclaraba, consagrando 
al senor Nepomuceno Saravia como su precursor doctrina- 
rio: “Como lealmente lo manifesto desde “La Tribuna Popu¬ 
lar” la primera sugestion lanzada en tal sentido partio de Tbs 
hijos de nuestro gran caudillo. No olvidaba, pues, la accion 
preponderante del valiente hijo mayor del glorioso caudillo”. 
Quedo asi sellada la alianza —- efimera alianza — de herre- 
rismo y saravismo. Los iniciadores de la asamblea de Blanqui- 
l!os resultaron los perseguidos apostoles de una idea redento- 
ra y el camino de Blanquillos fue retrospectivamente la ruta 
de Damasco del hcrrerismo perseguidor. 

Dura fue la tarea del directorio electo en 1931. Bajo los 
fuegos cruzados de una intensa campana hubo que hacer 
frente a la lucha interna y que atender solicitamente la ac¬ 
cion legislativa. Dura y honrosa lucha contra el exclusivismo, 
contra la crisis, contra la demagogia. Se pugno por unificar 
la accion de legisladores y consejeros; se trazaron programas 
de trabajo legislative; crecio como nunca la autoridad de los 
consejeros nacionalistas en la batalla contra la crisis; se pu- 
sieron vallas en el Consejo y en el Pariamento al desborde 
presupuestal: se quebro el exclusivismo politico en la provi¬ 
sion de los cargos publicos.., En tanto el herrerismo tnovia 
una accion politica tan estrepitosa como negativa, quemando 
hoy lo que ayer adorara. Todo fue denunciado como blandura 
v claudicacion: blandura proponer formulas para arreglar e! 
presupuesto y la situation financiera; blandura, enderezar el 
trabajo legislative; blandura, cristalizar contra el exclusivismo 
las normas tanto tiempo por el anheladas... Su programa era 
negativo: anti batllismo, anti colegialrsmo. 
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Latia en e.- fondo de esta actitud una conviction que 
lievaba entranada una verdad: es evidente que despues de la 
derrota de 1930 sono para el partido nacional la hora de la 
renovacion: renovarse o morir. TodoS los hombres pensantes 
del partido !o comprendieron asi. Pero el herrerismo, inca- 
paz de dirigir una renovacion verdadera y profunda, concibio 
la roforma como una regresion, una vuelta hacia etapas ya 
superadas de la vida politica, en el escenario nacional y en 
cl partidario. Resurgieron los viejos temas, en torno de los 
cuales antes se libraran prestigiosas batallas: resurgieron 
faltos de. vitahdad, rellenos de estopas verbales: El choque 
con los hombres que se negaron a la resurrection del handi¬ 
cap fue pintado como un resurgimiento de la lucha de 192? 
contra el lussidiismo; sobre el colegiado de la constitucion, 
creado y prestigiado por la cola'boracion nacionalista, despues 
de tantas apologias, se volcaron en 1931 todas las acusacio- 
nes formuladas contra el proyecto rie colegiado de 1915. El 
fraude, retono a retoho, estaba siendo va implacablemente 
extirpado por una de las legislaciones clectorales mas per- 
fectas de que haya noticia y en sus formas mas burdas tenia 
reducidisimo campo de accion; la coaccion podia y debia ser 
combatida con otros metodos que el Partido Nacional tenia 
al alcance de la mano. El anhelo de hacer oposicion no podia 
alimentarse solo de palabras. El intento de empujar al pais 
hacia el handicap podia solo parar en la regresion enorme — 
compendio y sintesis de todas las regresiones — del motin 
o de la dictadura. Porque nadie, entonces, tenia planeada re¬ 
volution alguna: el equivoco que presidio mas tarde al bau- 
tismo de “la revolution de Marzo” estaba ya entranado en 
aquella literatura herrerista. 
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Comenzo a aclararse todo esto a medida que en el correr 
de los meses se desenvolvio la predica herrerista. “No es por 
cierto de los viejos montoneros nacionalistas que se ha de 
stiponer que gritaran jvivan las cadenas!, escribia a 26 de 
Febrero. Sus nombres, por modestos que sean, no se asocran 
a las antesalas presidencies, ni su labio se quemo nunca con 
el ditirambo a los mas absolutos oligarcas que hemos pade- 
cido M « La propaganda herrerista comenzo a virar lenlamente. 
El herrerismo se acercaba al presidente de la Republica desti- 
landole al oido frases cuyo sentido fue adquiriendo cada vez 
mayor precision, hasta concretarse rotundamente en el pedi- 
do de que asumiera cl poder nbsoluto. Se restregaban los ojos 
Ids lectores, largo rato incredulos, al tropezar eon incitacio- 
nes como estas: “iHay que ncabar con el colegiado! Terra 
tendra que 'recoger la aspiracion afiebrada del pais v los con- 
sejeros tendran que irse, quieranlo o no lo quieran! Tal el 
consenso de la opinion en todos los circulos y en todas las 
zonas politicas. La hostilidad manifiesta del Consejo Nacio¬ 
nal al gobernante — que desea hacer obra y al que no le de- 
jan hacerla — ha producido una evidente definicion del espi- 
ritu publico: de aproximacion al primer magistrado y de 
apartamiento total del Consejo Nacional, que ya es un muer- 
to que camina. Los sucesos se precipitan a medida que crece 
el malestar general. |Ya el pueblo pide la palabra ¥’ Recru- 
decia la crisis economica y paralelamente la predica herreris¬ 
ta reclamando la pamperada, el motin, la pueblada, la dicta¬ 
dura. Aun durante meses se mantuvo la formal unidad nacio¬ 
nalista; pero ya estaban constituidos dos partidos, democra- 
ta el uno, dictatorial el otro. En las elecciones de fin de ano 
Herrera llevo a votar bajo su lema casi las dos terceras partes 
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del nacionalismo; la proporcion se mantuvo en el comicio del 
siguiente ano, en las mas aciagas circunstancias, en la hora 
culminante de la crisis, sin incentivo para la ludia, pues la 
eleccion tenia sus resultados definidos de antemano por la 
abstencion herrerista: si algo bajo la cifra independiente, 
fue aun mayor la merma del etectorado herrerista en los de- 
partamentos que elegian senador. La ruptura total tuvo lu- 
gar en Junio de 1932, cuando la Convencion con mayoria in¬ 
dependiente dedaro prfvados de la representation partida'ria 
a los miembros herreristas del directorio constituido ese ano 
bajo la presidencia del doctor Herrera. Nuevos artfculos sub- 
versivos del diario herrerista que se jactaba tambien de ,haber 
realizado una revolution interna, precipitaron un rompimien- 
to que a nadie sorprendid. 

La divisidn se produjo en torno a lo que fue siempre el 
motivo central de la ludha: el mantenimiento del orden demo¬ 
cratic© y la defensa de la legalidad. Los dos ndcleos desga- 
jados del tronco nacionalista se dieron autoridades propias. 
Antes de romper el orden constitucional de la Republica, el 
herrerismo quebro la estructura del partido nacional; la re¬ 
volucion interna de que hablaba su diario, preludiaba, en 
efecto, al golpe de estado, tal como aparece en perspectiva 
historica. Dentro de un partido personalista la democracia 
partidaria es apenas una fiction: los plebiscites internos 
tienen el mismo valor que los plebiscites de que se ufanan las 
dictaduras en el orden nacional. Un partido democratico jamas 
podria ser puesto al servicio de una dictadura. Un partido perso¬ 
nalista comienza por someterse a la dictadura interior, como pre¬ 
paration a su papel de sosten de la otra, la nacional. El perso- 
nalismo ahogo en el seno de una gran parte del partido nacional 
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los germenes de sano civismo y de independencia democratiea 
hasta llevarlo postrado a los pies de la dictadura de Gabriel 
Terra, el gobernante “hijo del fraude”. 

Si se reflexiona sobre el enorme ascendiente que el doc¬ 
tor Herrera tuviera en el seno del partido nacional, la eonsti- 
tucion de una fuerte rainoria, a la que el porvenir cercano re- 
servaba el destine de luchas, de infortunios y de honrosas re- 
beldias de las minorias principistas de todos los tiempos al- 
zadas contra los gobiernos absolulos, puede considerarse un 
exito real. Se organizo frente al herrerismo una autorizada 
minoria, cuya voz sono respetada en el Parlamento y en el 
Consejo. El tiempo probaria, con los hechos que prevalecen 
contra las palabras, que lo mejor de la vieja tradicion nacio- 
nalista, el amor a la libertad polkica, el espiritu de resistencia 
frente a las prepotencias, la lucha contra las corrupciones del 
poder, estaban con esa minoria. 

Cuando se asiste de cerca al proceso de la division na¬ 
cionalista se ven -plantearse ya por anticipado los problemas 
fundamentales que meses mas adelante sacudiran al pais. 
Los grupos se definen en torno al gran motivo del manteni¬ 
miento o destruccion del orden constitucional y democra¬ 
tico. La linea divisoria se dibuja con nitidez perfecta. Esta 
division es el mas importante antecedente del golpe de estado 
de 1933. 

CAPITULO III 


La Division Colorada 

La trabajosa gestacion del handicap mostro cuan ardua 
era la empresa de sujetar a una disciplina — siquiera tran- 
sitoria — a todas las fracciones coloradas. El reajuste fue 
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solo una tregna El handicap fue una invencion ideada para 
valorizar electoralmente la discordia interna: pudo continuar 
la guerra civil colorada sin preocupacion por el enemigo que 
amagaba las fronteras. Los votos de las procedencias mas 
remotas se eomputaron al lema comun. Ninguna fraction se 
deprimio en la desesperanza anticipada del triunfo. La codi- 
ciada banda presidencial hasta ultima bora pa redo tan acce- 
sible a Manini y Rios, sostenido por la raleada hueste rive- 
rista, como a Terra, candidate de la compacta columna bat- 
llista. 

Al subir Terra al poder se abrio la etapa de espectativa 
que la pasion politica otorga siempre a un flamante presi- 
dente. El exito de su reciente campana; las demostraciones 
que saludaron su ascension al poder, lo incitaban a la afi'rma- 
cion de su autonomia, harto desmedrada dentro de los cua- 
dros disciplinarios de su partido. Soberanas eran la Agrupa- 
cion de gobierno y la Convencion; pero la autoridad y el pres- 
tigio de Batlle no las apuntalaban ya. Batlle gustaba concu- 
rrir al seno de las bullangueras asatnbleas partidarias. Razo- 
nador y tenaz, discutia de igual a igual con el menor de sus 
secuaces. Los platillos, claro esta, caian al final siempre del 
lado del que Batlle arrojaba su opinion incontrastable. Aque- 
llas convenciones, ruidosas, escandalosas a veces, pero vivien- 
tes, fueron una novedad en la organizacion de nuestros parti- 
dos; fueron acreimente zaheridas; pero todos los partidos 
que no han perdido su elan se ban visto obligados sucesi- 
vamente a crear asambleas primarias que sean escuelas de ci- 
vismo y organos activos de la soberania partidaria. El pres- 
tigio politico no se trasmite; tampoco las aptitudes para el 
gobierno. Ni se pasa ninguna de ambas cualidades a una 


asamblea o un comite, por mas ajustados que sean sus roda- 
jes. Gobernar al pais en nombre de las ideas de Batlle, del 
nombre de Batlle. Invocar a cada paso la sombra del jefe au- 
sente, faacer la exegesis de las clausulas de su testamento 
politico: nada de esto da a los discipulos la autoridad del 
maestro ausente, ni a los comites el prestigio del animador 
insustituible y desaparecido. El batllismo era un partido per¬ 
sonal: tenia un programa pero tenia un caudillo. iQuien hu- 
biera podido suplir a Batlle? i Quien podria reclamar para si 
la silla vacia del jefe muerto? Desaparecido Batlle, quedaba la- 
tente la crisis en el seno de la colectividad. 

Los pueblos viven de prisa y mas de prisa aun se gastan 
los hombres. Los politicos corren aun en vida el riesgo de 
aoarecer demasiado pronto retrasados, envejecidos, en el 
cambiante panorama de los sucesos. Los muertos pertenecen 
a la historia. El batllismo, pues, habia llegado al * sitio en 
que se bifurcan los caminos. En su seno habia una gran ma- 
sa burocratica, alimentada en largos anos de prodigalidad a costa 
de los dineros publicos. Habia tambien una tradicion oficialista 
gubernista. Dentro de filas se libertaban de ella solo una parte 
de los afiliados de la nueva generacion. Otros seguian al caudi¬ 
llo: de ellos no todos se sentirian a gusto bajo el mando de. algun 
sustituto, o conclave de sustitutos, de desigual valor. Quedaba 
todavia, los sucesos lo probarian, un fuerte nucleo principista, 
decidido a acompanar la bandera en la mala como en la prospera 
fortuna. Desde el dia en que murio Batlle estaba latente la crisis. 
Se hizo inminente el dia en que Terra asumio el mando. 

Al travieso ingenio de Julio Herrera y Obes se adjudic a. 
la paternidad de una frase que suele recordarse con razon 
conio la expresion pintoresca de una verdad que no tiene ni 
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necesita demostracion: el partido Colorado sigu e siempre al 
que lleva la escopeta. 

No hay duda que siempre existio en el partido Colorado 
una gran masa que miro al presidente de la republica a como su 
jefe natural. Verdad que ningun partido tiene el monopolio 
de la altivez ciudadana: frente a esos nucleos de eseticia ofi- 
cialista, siempre, en la historia, se ven cuadrarse en actitud 
de desafio, nucleos colorados movidos por un principismo de¬ 
mocratic. Batlle, que conocia a su partido, temio siempre 
la lucha abierta con el poder presidencial. Surgido Terra co¬ 
mo representante del batllismo. aunque en lucha con el can¬ 
didate de otra fraccion del partido, todo aconsejaba a sus di- 
rigentes hacer flexible hasta donde posible fuera la rigida or- 
ganizacion interna, no prolongar los resquemores nacidos del 
choque electoral, ceder en !o secundario, dejar Intacta la au- 
toridad presidencial mientras se moviera dentro de la ley y 
no defraudara en lo fundamental las aspiraciones del progra- 
ma ace'ptado: no disminuir al presidente, incluso para poder 
resistirlo mejor si se planteaba, por graves causas, un con- 
flicto inevitable. Acaso falto en la politica batllista mas de 
una vez esa flexibilidad, que era norma de prudencia politica. 

La constitucion del primer ministerio, Espalter, Mane, 
Tuan C. Blanco - vierista el primero, terrista el segundo y 
neutral el otro, (par lo rnenos su nombre habia sido presentado 
comer neutral en las tratativas electorales de 1930), era una afir- 
macion de independencia. “El gran desencantado es el batllis- 
mo”, comentaba la prensa del partido. Desoyendo el parecer de 
la Agrupacion, Terra desechaba la candidatura del General Ju¬ 
lio Cesar Martinez, para la Jefatura de Policia de Montevideo 
y daba el cargo al coronel Baldomir, su hennano politico. En- 
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tretanlo, levantaba la bandera del entendimiento patriotic en- 
tre los partidos y, dirigiendose a la presidencia de la Agrupacion 
colorada de gobierno, excusaba su inasistencia a las sesiones de 
aquel organismo, esencial en el engranaje interno del batllismo. 
Ghigliani buscaba en la prensa motivos de consuelo para el bat- 
llismo, desazonado y desconcertado ante estos sintomas. El con- 
tralor batllista, afirmaba, se ejercia suficientemente por medio 
del presidente y el sello del partido estaba bien impreso en sus 
primeras iniciativas. ^No habia Terra disuelto las milicias vo- 
luntarias llamadas “Vanguardias de la Patrial ,> , sospechadas de 
ser imitacion de las camisas negras de Mussolini y causa de es- 
tridentes campanas periodisticas y parlamentarias? Las habia 
disuelto, en efecto, con un decreto de frases epicas, dignas del 
primer premio en cualquier concurso escolar: “seria loable cual- 
quier iniciativa que tendiera a la creacion de los vanguardias del 
arado”. iNo habia hecho austera profesion de democrata supri- 
miendo chirimbolos y trajes de etiqueta para la recepcion de los 
agentes diplomaticos? Tambien habia sancionado la igualdad de 
las razas y el acceso de los negros a los cargos publicos y lan- 
zado un decreto para que no se mortificara ni vejara a los pre- 
sos en las policies. 

El nombramiento de Oficial primero de la Intendencia del 
Ejercito daba lugar a acusaciones de favoritismo que partian 
del campo batllista y a las que Terra personalmente contestaba: 
“El doctor Terra como candidato a la presidencia de la Republi¬ 
ca manifesto siempre que todos los que colaboraran en el triun- 
fo de su candidatura serian solicitados como colaboradores de 
su gobierno en los puestos y en la medida correspondiente... 
Y lamenta no poder solicitar la colaboracion de todos los que 
coadyubaron a su triunfo por que no dispone de cargos sufi- 
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cientes y porque no esta dispuesto a perturbar situaciones he- 
chas aun cuando scan ocupadas por los adversaries” (El Ideal 29 
de Marzo). 

Por su parte el riverismo removia sus pasadas susceptibili- 
dades heridas y sus temores de futuro al notar los signos de 
movilizacion electoral de las policias. El 8 de Setiembre prospe- 
ro en la Camara baja una interpelacion al ministro Espalter, 
con motivo de la destitution de los altos empleados policales 
Nogues y Bottias. En el curso del debate se acusaron connivcn- 
cias y complacencias de funcionarios, futuros ases politicos del 
terrismo, con elementos indeseables. Tambien se dijo que una 
vez posesionado Terra de la presidencia, se perdia en palabras 
que arrastraba el viento, la campana, tan ardorosa, contra los 
poderes discrecionales: ni le repugnaban ni los ejercitaba con 
mayor parquedad que sus antecesores en los pequenos meneste- 
res de la politica y de la administracion, que en los grandes, el 
tiempo diria. El ministro interpelado niello sin resultado los fi- 
los de su aguzada sofistica y cayo bajo la censura parlamentaria, 
siendo sustituido por Ghigliani. Aquel episodio arranco al pre- 
sidente una agria protesta: “La causa de la renuncia no me 
afecta, desde que la fraccion riverista interpelante quiere hacer 
creer, para hacer se plataforma electoral y como si se tratara de 
un pueblo de imbeciles o de retardados, que he tenido intcres 
en conquistar votos por medios indebidos, cuando esta fresco 
el recuerdo de aquella luoha de uno contra seis, que dio como 
resultado el que los desalojara del poder actuando desde la 11a- 
nura y sin otra fuerza que la propaganda democratica de mis 
ideas”. Pequenos roces y choques que no afectaban nada fun¬ 
damental aun. 

Dentro del batllismo, ninguna quiebra irreparable, todavia 
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durante largo tiempo. Una gricta invisible se alargaba como en 
el vaso roto que canta el poeta. A principios de Setiembre Te¬ 
rra anuncio el proposito de iniciar giras de propaganda por la 
reforma constitucional. Era el momento algido de la crisis eco¬ 
nomica. Ghigliani acompahaba con su propaganda la gestion 
presidencial. “Deseo estar junto a el, habia escrito en las pos- 
trimerias de la campana electoral, como paragolpes contra aqtte- 
llos de sus amigos que, por incomprension de su deber politico, 
por abuso de amistad familiar o personal, por la creencia equi- 
vocada de que el apoyo al candidate) da derecho a exigencia in- 
debida, o por cualquier otra causa, sean motivo de perturbacion 
en la accion presidencial del doctor Terra cuya norma debe ser 
la libertad para todos, la justicia para todos y la contemplation 
superior de los intereses publicos a los que se debe servir sin 
exclusivismos”. Subia al ministerio del Interior en Setiembre 
de 1931, formulando una profesion de fe legalista: “El mache¬ 
te esta pronto para servir de amparo a la justicia ante la cual 
deberan coinparecer los que inciten publicamente al motin, por- 
que a mi juicio, la autoridad publica faltaria a su deber sino to- 
mara con la debida atencion esas criminates incitaciones a la 
ilegalidad, asi que se produzcan”. A 9 de. Agosto,^desde-las-co- 
lumnas de “El Ideals se disparaba mw fa a “los^ imbeciles que 
atribuyen a la existencia del colegiado” la causa de la crisis. 

Ardia la propaganda subversiva del herrerismo. La divi¬ 
sion nacionalista fue tajante, a pico. Herrera, fuerte caudillo, 
de indiscutible raigambre popular, j^lanteo abiertamente la cri¬ 
sis interna y, luego, afirmado en su grupo, se lanzo a la ejecu- 
cion de su programa subversivo. La figura del presidente de la 
republica empezo a delinearse en la propaganda herrerista co¬ 
mo la del Salvador anhelado. La palabra herrerista comenzo a 
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sonar en los oidos presidenciales en diversos tonos: conminato- 
rio, insinuante, sarcastico, altisoiiante. a Por ustcd que es el 
gobierno y por nosotros que somos el pueblo”: ya, en esta frase, 
se 'brinda la coalioion que traera el golpe de estado, la alianza 
del presidente y del caudillo. Con frases veladas o a cara des- 
cubierta, jactandose de ello, o tachandolo a veces de version 
calumniosa, el herrerismo ronda en torno a la casa presidencial. 
Kn un articulo "Poniendo los cirios”... incita al presidente a 
saltar por sobre la Constitucion, predica la doctrina de la nece- 
sidad de la mano unica y fuerte: un navio no se salva con nue- 
ve capitanes que deliberan. Reparte sus preferencias entre el 
motin y la pueblada, que es un motin pudicamente disfrazado 
con una lioja de parra. Reclama tambien la revolucion; anun- 
cia la pamperada; exige la renuncia de los consejeros para de¬ 
jar todo el poder concentrado en manos presidenciales. Tienta 
al presidente mostrandole en lontananza, abiertos ante su ambi- 
cion, los dominios a cuya posesion puede aspirarse desde las al- 
turas del poder absoluto. 

El presidente protesta, fluctua, vacila, avanza hoy un paso, 
para manana desandarlo. El 20 de Setiembre de 1931 abre en 
Tacuarembo la campana a favor de la reforma constitutional. 
Esta campana plantea discrepancias fundamentals dentro del 
batllismo: la cronica de la disidencia partidaria, a partir de ese 
momento, se situa en el capitulo sobre el proceso politico de la 
reforma. 

El 'herrerismo es, durante largos meses, la fuerza propul- 
sora, el motor que empuja hacia adelante. El presidente no se 
define nunca del todo. Las elecciones de fines de 1931 mostra- 
ron la declinacion de su influencia en el partido: de los cua- 
renta y tantos diputados menos de diez fueron intimamente vin- 


culados a el. Se pone en claro que el triunfo de 1930 habia sido 
en muy poca parte un triunfo exclusivamente personal. Terra 
no fue nunca caudillo popular, ni conductor, ni tuvo Hondo 
arraigo en el seno del batllismo. Pero, al mismo tiempo, el iman 
de la presidencia va atrayendo a las fracciones tnenores,.vieris- 
mo, sosismo. 

El l. 9 de Marzo de 1932 se funda "El Pueblo”, organo pe- 
riodistico presidencial: "Se tuvo la certidumbre de que "El Dia’' 
y "El Idear' eran fuerzas dirigidas ocasionalmente a servir par- 
cialidades dentro del Partido y se considero que era ya inapla- 
zable el instante de tentar los medios de dar satisfaccion perso¬ 
nal a las exligencias partidarias de informacion y propaganda 
atendiendo debidamente a todos los candidatos del Partido: a 
los contemplados, a los olvidados y a los combatidos por "El 
Dia.” Alguno de los .elementos mas adictos al batllismo co- 
legialista se aleja pronto de la redaccion de "El Pueblof’ pro- 
clamando la incompatibilidad de sus propositos con la propagan¬ 
da presidencial. Ghigliani, empero, rediaza la acusacion de pre- 
sidencialismo: "Se nos acusa de presidencialismo. Es una ca- 
lumnia. Son presidencialistas los que son partidarios del predo- 
minio del presidente de la republica en el gobierno de la nacion. 
Nosotros somos contraries al predominio del presidente de la 
republica en el gobierno de la nacion” (17 Marzo 1932). A pe- 
sar de las declaraciones, el nucleo se va consolidando en torno al 
poder historico que representa la presidencia de la Republica. 
Ya de tiempo atras se ha emancipado en los hechos de la disci- 
plina partidaria; pero todavia despues de sacudir su yugo la 
ruptura no es total, aunque se multipliquen los motivos secun- 
darios de disidencia. Uno de los mas importantes esta constitui- 
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do por las deceptions presidenciales en materia de nombramien- 
tos. E^ proceso de la crisis batllista siguc una linea sinuosa. 

Uno de los primeros actos de la dictadura del doctor Terra, 
en Marzo de 1933, fuc el de poner guardias en la entrada del 
local de la convention batllista, convocada. para incorporar el 
plebiscito, tan largamente preconizado en la canipafia reformis- 
ta, al programa del partido. Surgio entonces, en la realidad de 
los heohos, un partido presidencial. Pero e! autor de este libro 
recuerda el sentimiento de asombro con que, al regresar al 
pais, despues de su primer destierro en Julio de 1933, vio la 
tiudad empapelada profusamente con los retratos de Batlle. 
contrastando tal glorification callejera con el coro jubiloso de 
rivcristas y herreristas que celebraban la destruction de la obra 
del fundador de aquel partido. La fiction se prolongo todavia 
durante algun tiempo. 

CAPITULO IV 

La Alianza 

Cada vez mas debilmente anduvo chisporroteando por las 
columnas del diario presidencial la protesta contra la s in.i- 
taciones motineras que la prensa herrerista dirigia al primer 
magistrado. “No vivimos horas de tirania, de opresion. de 
escarnio de los derephos civicos. Cada partido tiene en el 
gobierno representative la parte que le corresponde, sin mas 
exception que el Senado... Para que, entonces, los excesos 
herreristas...” (4 Mayo 1932). Contesta al anuncio de pam- 
peradas catastrnficas: “El presidente de la RepiVblica no 
puede ni debe hacer revoluciones. Su deber constitucional es 
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conibatir todo alzamiento armado contra las instituciones del 
pais’* (llMayo 1932). Invoca los compromises partidarios: 
“Todos los legisladores batlistas estan comprometidos por su 
honor a sustentar la supresion de la presidencia de la repu- 
blica y el estableciraiento del gobierno colegiado integro de 
acuerdo con el proyecto de reforma constitucional del afro 
1916 presentado en nombre -del partido a la Asamblea Cons- 
tituyente.. . El compromiso ata y esta muy bien que se cum- 
pla lo prometido. Por eso es que no creemos que el problema 
de la reforma deba llevarse ahora al campo parlamentario. 
Hay que llevarlo primero al seno de las competentes autori- 
dades partidarias para que de ellas surja la decision que 
permita una mayor amplitud de accion para solucionar el 
problema..(6 de Julio 1932). 

De cuando en cuando el doctor Ghigliani se dispara, per- 
sonalizando el debate, contra el jefe herrerista, con la vio- 
lencia caracteristica de su propaganda. A su juicio, en Junio 
de 1932, el mejor remedio para el cistna nacionalista es la 
eliminacion politica del doctor Herrera. El 2 del mismo mes 
estampa esta filipica: u Los hombres suelen ser menos felices 
que las cosas y en lugar de hacerse a la nueva situacion, 
gozando en paz de lo que la vida ofrece, se revuelven contra 
el destino y llegan a colmar su espiritu de ansias enfermizas, 
tendientes a 'hacer caer a todos, y a todo, por la sola razon 
de que ellos creen que estan cayendo. Algo de eso le pasa 
al doctor de Herrera. No sostenemos que su accion disol- 
vente dentro de su partido y su propaganda actual, que es 
disolvente para el pais, sea el fruto consciente -de su propia 
razon. Nos inclinamos mejor a pensar que es un sentimiento 
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!° qu * ,le T f al doctor de He ™a por el camino que se ha 
l.azado. Un sent.miento de vencido que se mantiene en su 
e-spmtu, poique carecio de | a fortaleza necesaria par a sopor- 
tar el golpe que le asesto el destine, con la derrota. El ha 
podulo nnpresionar en nn principle. La s impresses en lol 
* son pasajeras. P 0r eso fracasara nuevamente sino 
abandona esas ideas catastroficas que no han de traer m's 

El 2 de r r Ue i a d , el pr ° pi ° descrddit0 a Ios °J°s de W*. 
fJJ* Serial “La pureza de nuestra democracia” 

resistir t"* ^ ' nlei>tl0 pais es esta creacion que ha sabido 
‘ y sab,a resistlr victoriosamente, cl desman de curl- 
cjuier aventurero, o la torpeza de cualquier amargado politico 

“ ,a *“* “ “ Cl - tnunfo,„ 

Z™ 8U,r con ,a bondad de 5,1 

en 4' Sel^” ile n ESPa,t ' r P, ' bliCa ura se ™ * 

. El Pueblo ; en ellos s e ref.ere a la reforma. ‘UQue pel Wo 
inmmente, concreta a, 4 d, J„li„ de ,932, ,„ e J or tl„ 

s" urgeST" rr " CiCr "' ! ° bre d P “ S Para 

cosas , de'ln’ h"\ 3 PW "“ eSlra ,n,per,ec,a vis 'on de las 

descubrimos ese pe%o7° ’* ^ P ° f Iado 

El dia 12 de Noviembre, en vispera s electorates se da a 

Z ZuTFT* 0 Un manifiest ° ldd Comite’Popular 
por los Ideales Batlhstas, que firman los senores Da-nino 

doctor Bado, doctor Cesar Char,one, todo e, ,2^2 

deml' r ‘"T* f “ erzas se asi a las 

as fuerzas del batllismo abatiendo una vez mas al oscu- 

rantismo reacaonario de los fracasades, que cifran en “el 
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gobierno fuerte” y en el “golpe de tinion”, el cumplimiento 
de sits apetitos de predominio, insaciados, para bien de la 
republica, por efecto de una clara comprension popular en 
el ejercicio de sits derechos civicos. Con ellos, pues, o contra 
ellos, es el dilema que plantea la realidad politica de la hora 
presente. Con ellos para hundirse en la ignominia de dias 
inciertos, de los que sera dificil salir. Contra ellos para que 
el sol de la democracia siga guiando nuestros pasos a traves 
del sendero que conduce al inperio de la justicia y a la 
grandeza de la Patria”... “Nunca cotno ahora es menester 
el esfuerzo de todos para combatir el abstencionismo anti- 
institucional que se levanta como una amenaza a los desti- 
nos democraticos de la republica”. 

Todavia los ecos de la ardiente predica legalista del 
doctor Ghigliani se prolongan y repiten: “Afirmemos nues- 
tro porvenir. Se presenta el Uruguay como una excepcion 
en la America convulsionada. Se vive aqui en plena legali- 
dad; el orden publico se mantiene sin la represion de ia 
fuerza; no hay derechos legales conculcados ni libertades 
suprimidas y las relaciones internacionales son de absoluta 
cor dialidad.. . Textos escritos, poi* bueno s que sean, nada 
valen en las constituciones de los paises ji no hay en estos 
espiritu de acatamiento a la ley honorable. Es la existencia 
firme de ese espiritu en los ciudadanos de este pais lo que 
fortalece la esperanza fundada del mantenimiento incolume 
del actual prestigio republicano. Por eso creemos que mien- 
tras se van solucionando los problemas de orden economico 
y financiero, se abordara tambien la solucion del problerna 
politico de la reforma constitucional sin abandonar ese ele- 
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vado impulso que viene del pasado cercan'o y merced al cual 
lioy el Uruguay es ejemjplo y excepcion en -las tierras ame- 
ricanas”. (13 Julio 1932). 

La propaganda contra el poder presidential que subsiste 
conio un anacronismo en la constitution encuentra alguua 
de sus expresiones mas contundentes: “Hay que poner sitio 
a la presidencia de la Republica. Procuremos suprimirla. Y si 
no es posible .suprimirla debemos quitarle facultiades ipor 
medio de la reforma constitutional. Y si la reforma no es 
posible, hay que dictar leyes 'del estatuto del funcionarib 
policial y militar que, en lo posible, le aten las manos al 
president de la republica. Para que el futuro presidente no 
sea mas que un monigote. Y el que quiera set* candidato a 
unonigote que lo sea”. (25 Setiembre 1932). 

Peru, toda la propaganda no esta en el mismo tono. Uua 
parte de ella ingresa en una zona de claro oscuro llena de 
ambigiiedades, de entrelineas y deslizamientos. Aparecen for¬ 
mulas de balanceo: “Exagerar las virtudes del colegiado 
atribuyendole los bienes que no es capaz de dar es obstacu- 
lizar el avail ;e sereno y razonado de la idea colegialista. 
Exagerar los defectos del colegiado atribuyendole los males, 
todos, que sufre el pais, es demostrar un apasionamiento 
anticolegialista” . (15 Mayo 1932.) Y otras, mas avanzadas: 
“El divorc.'o entre el poder Legislativo y el poder Ejecuti\o 
no tiene solucion legal. Solo la dictadura termina con esa 
situacion”. (18 de Abril 1932.) “Hasta la dictadura personal 
es honorable si ella es impuesta por la mayoria de los habi- 
tantes del pais, libremente expresada en un puro plebiscito. 
La dictadura personal sera algo contrario a la razon Humana, 
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a la verdad democratica, al bien de la patria. No importa. Si 
la mayoria de los ciudadanos la quiere, esa mayoria tiene 
derecho a imponerla porque no puede ser ella, mayoria, mo¬ 
nos fuerte que la minoria” (22 Mayo 1932). Empieza a me- 
nudear el ataque a los sectores que sostienen que la constitu¬ 
tion solo debe ser reformada por los procedimientos que ella 
fija: “La minoria no debe predominar y si lo liace puede ser 
desconocida. porque su actitud es una violenta arbitrariedad” 
(17 Junio 1932). 

El presidente de la Republica arenga al ejercito el 25 de 
Agosto, en la Escuela de Aplicacion: “En nuestro organismo 
militar hay unidad y coordinacion de esfuerzos, lo que no se 
encuentra en otras ramas de la administration publica por 
defectos de la Constitution que ha establecido el Ejecutivo 
bicefalo y la falta de armonia asegurada entre los altos po- 
dcres del estado. La unidad de accion ante el avance de las 
ideas disolventes y subversivas, es tan necesaria hoy en dia 
en las luchas economicas y en la solucion de los problemas 
sociales como el comando unico en el Ejercito”. “El pais 
agrega el primer magistrado, esta herido por la desconfianza 
del regimen actual tanto o mas que por la crisis . Entre las 
injustices del regimen es “mas irritante que nunca esa dispo¬ 
sition constitucional anacronica, incompatible con la efecti- 
vidad del voto secreto, que niega el voto a los ciudadanos 
que forman los cuadros de la defensa nacional”. Lleva, piles, 
el presidente, al seno de las instituciones armadas la critica 
de la Constitution. En las columnas del diario presidential 
aparecen titulos y letreros inquietantes: Pan y abrigo — los 
v'.ejos que se quedan sin pan — (19 Abril). Se ataca al Par- 
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•lamento (20 Abril). Hay agricultores que piden tierras y en 
el invierno les espera hambre y frio (21 Abril). La respon- 
sabilidad de la action es de la Camara que se pierde en dis- 
cusiones bizantinas y del consejo; ellos gozan de las faculta- 
des “para evitar el hambre, para dar trabajo, para dirigir el 
gobierno del pais”. El presidente incita a los comerciantes que 
acuden a su casa a recurrir ante el Consejo y luego los cas- 
tiga eon un decreto: dualidad que el diario herrerista zahiere. 
La actitud ante la abstencion es, por lo menos, vacilante y 
contradictoria. Las conferencias presidenciales estan reple* 
tas de reticencias, de agresiones y de amenazas, dando a op- 
tar entre la revolution y el golpe de estado, identifican al 
regimen constitutional con la crisis, prodigan contra los bom- 
bres y contra las institutions las mas duras e injustas 
acusaciones. 

Antes de la election comenta el organo presidential el 
sentido de la abstencion proclamada por el herrerismo y el 
riverismo para los puestos del Consejo national: “La abs¬ 
tention de boy se quiere presentar como una demostracion 
de fuerzas de los que buscan fuera de las urnas las soluciones 
de gobierno. Eso es la ilegalidad. Y el presidente de la Re¬ 
publics no puede estar con lo s que defiendan directa o indi- 
rectamente la ilegalidad que desconozca el camino de las 
urnas al amparo de leyes honorables y con procedimientos de 
verd'ad, de libertad, de pureza y de justicia. Como Uruguayo, 
el doctor Terra se siente obligado a mantener el prestigio 
del pais que es un singular ejemplo de orden democratico en 
el inundo entero. Como funcionario el doctor Terra se siente 
obligado a cumplir el conpromiso contraido ante la Asamblea 


General de acatar y hacer acatar la Constitution y las leyes. 
Como partidario el doctor Terra se siente obligado a mante¬ 
ner la tradition legalista de miestro partido que tiene el fa- 
natismo de la legalidad. Como hombre el doctor Terra se 
siente obligado a no contribuir a soluciones de desorden que 
no podrian tentarse siquiera sin abundante derramamiento de 
sangre que agregaria nuevos e irrepara'bles dblores a los que 
ya sufre el pais. Hasta aqui en lo que concierne al doctor 
Terra cuya position creemos interpretar fielmente con lo que 
dicbo queda. En cuanto a '‘El Pueblo” esta en plena y ab- 
soluta armonia de pensamiento y de action a este respecto 
con lo antes expresado...” (10 Noviembre 1932). Al siguien- 
te dia, 11 de Noviembre, conubate la propaganda del nacio- 
nalismo ind'ependiente que ha impreso un cartel con el lema: 
“si usted no usa la boleta, otros usaran la espada” y contesta: 
“ilo unico que faltaba! que se diese a la abstencion la con- 
secuencia del cuartelazo !*'. El 12 de Noviembre, en un ar- 
ticulo “Abstention y subversion”: “El pais puede estar tran- 
quilo. Hay en la presidencia de la republica un hombre que 
cumplira la palabra empenada de hacer acatar, a todos, la 
Constitution y la ley”. 

Al siguiente dia, “Nada de precipitaciones”, escribe; “el 
predominio de los menos sobre los mas es inadmisible con el 
regimen democratico”. Hay dos caminos: el de la semsatez 
de l a minoria. El otro camino es el de la desesperacion de la 
mayoria. “Cuando esta ve oponerse a su derecho natural la 
prepotencia de la minoria cimentada en una constitucion que 
la mayoria repudia, generalmente se recurre a otras fuerzas 
que derriban a la minoria y a su carcomido cimiento. Re o- 
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nocemos que esto debe ser asi. iPero cuando? Cuando se 
ban agotado los medics pacificos, constitucionales, raciona- 
les, dc convencer a la minona en el sentido de que debe art- 
mitii el predom nio gubernativo de la mayoria. Cuando esta 
piobado cjue la mayoria es mayoria y la minoria es mivvoria. 
No creemos que haya sonado esa hora para nuestro pais... 
Cada cosa a su tiempo”. 

A 15 de Novienrbre: “desde el momento en que la abs¬ 
tencion se funda en el hecho de que el ejercicio del voto no 
da a cada uno lo que a cada uno corresponde, no podetnos 
menos de reconocer que se justifica la abstencion- y que el 
problema comienza a invadir uri peligroso terreno lo cual debe 
mducir a todos a a brir bien los ojos”. Pero, do 3 dias despues, 
corrige: No hay peligros en la abstencion. “iQue pais seria 
este, que valor tendrian sus instituciones politicas, que civis- 
mo sus hombres, si por el hecho de que haya abstencion en 
una eleccion como la del 27, van a peligrar las libertades 
pubheas y deben temer las madres que sus hijos vayan a co¬ 
mer el rancho en las plazas de annas de los cuartelesi’” Se 
reportea al presidente y este declara que los ciudadanos son 
libres de votar o no y tranquiliza a los funcionarios d.cien- 
doles que ninguna sancion habra contra los que se abstengan, 
y c l ue la ele ccion del 27 servira para indicar a que limite 
Hega el arraigo del actual sistema de gobierno. Al dia si- 
guiente, El Pueblo aclara, limita, precisa estas declaracio- 
nes (24 de Noviembre). 

Atacado el gobernante por “El Ideal”, cuando anuncia 
la reanudacion d e sus giras por la oampana, se formula descie 
las columnas del organo presidencial la teoria del desdobla- 
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miento: Basa su critica “El Ideal” en los compromises con- 
traidos por el doctor Terra ante el partido al ser elegido go¬ 
bernante. “El Ideal confunde el <^>mpromiso del gobernante 
de cumplir el programa del parj^lo en los actos de gobierno, 
con la libertad del ciudadano y del partidario de defender sus 
ideas en la tribuna, en la prensa, el libro o donde fuere. El Dr. 
Terra, como cualquier batllista, no ha encadenado su pensa- 
miento ni su palabra. Solo sus actos de gobernante estan li- 
mitados por el compromiso partidario”. (30 Noviembre 1932). 

El peligro de las ideas disolventes, el peligro comunista, 
aparece o desaparece, surge amenazante o se disipa como por 
arte de magia segun sea el lado de doojie sople el viento. El 
presidente lo invoca ante el ejercito en 5<|i arenga de Agosto en 
la Escttela Militar de Aplicacion. Pero, dos meses antes, a 4 
de Jtinio, el diario presidencial se jactaba de que el Dr. Terra 
habia extirpado todo peligro dentro de 1a. legalidad v afirmaba 
que cl connmismo carecia entre nosotros de peligrosidad: “Un 
tiempo despues se anno otra tremolina por los datos que ve- 
nian del extranjero afirmando el estallido catastrofico de la 
revuclta comunista, y como no era cosa de segu’r viviendo en 
talcs incertidumbres el gobierno le mojo la oreja a los cornu- 
nistas, se les cerro cl diario, se les desbarato la huelga- y el 
despertar fue que gracias a esa accion decidida de las autoii- 
dades se marcharon los sovieticos que aqui teniamos y se c?l- 
maron los comunistas criollos. El asunto quedo concluido des¬ 
pues de esc juego a cartas vistas y pudo saberse a punto fijo 
que en el Uruguay el comunismo no era una fuerza capaz de 
subvertir el orden, que la autoridad tenia la firme decision de 
reprimir todo desorden y que contaba con la fuerza publ.ca 
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necesaria para realizar ese proposito. Ahora, vuelven a apa- 
recer publicaciones com respecto a lo que es el Uruguay en 
cuanto al comunismo. Hay error de fecha. Esas publicacio¬ 
nes expresan lo que “era” el Uruguay antes de que el gobier- 
no del doctor Terra librara al pais de la incertidumbre en que 
estaba frente a la accion comunista”. 

Este vaiven, este peloteo de ideas contradictorias y 
multicolores dura largos meses. Insensiblemente, entre flujos 
y re flujos, la predica presidencial toma contacto cada vez 
mas firme con la predica herrerista, recoge y prohija sus 
motivos esenciales, inicia la colaboracion en la tarea de soca- 
var los cimientos del orden y de la legalidad. El diario pre¬ 
sidencial recuerda que Batlle colaboro en el golpe de Estado 
de Cuestas; al fin, inicia la publicacion de los antecedentes 
del golpe de Estado del 97, que, al traves del tiempo, pre- 
tende erigirse en ejemplo para el golpe de Estado en ges¬ 
tation. Esto ihabra que tomarlo en cuenta, taimbien, al for- 
rnular el juicio historico sobre aquel suceso. Las ideas, al 
ser emitidas por el gobernante, jefe de la fuerza publica, 
parecen subir de tono y adquirir mayor f-uerza, como repe- 
tidas por una gran caja de resonancia. Pero, al herrerismo 
pertenece la iniciativa. El herrerismo es el que aparece con- 
cluciendo al presidente al monte de las tentaciones. El presi- 
dente se deja tentar, entre protestas que se van apagando, 
al paso que empiezan a sonar en sus labios, siempre mas altos, 
los temas de subversion... 

La alianza entre el presidente Colorado y el caudillo 
bianco — hecho repetido al traves de la historia patria — 
quedo sellada el 13 de Enero de 1933. Si los archivos del 
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cuartel de Bomberos no deparan alguna sorpresa a los cro- 
nistas futuros, el documento mas importante y revelador, 
entre los antecedentes del 31' de Marzo, es el relato de la entre- 
vista que esa noohe se celebro, entre los doctores Terra y 
Herrera, pnblicado por este ultimo en “El Debate, del 31 
de Marzo de 1938 y cuyos originates fueron, previamente, 
pasados al gobernante, quien dio su entera conformidad. 

Inicio la conversacion el presidente pintando “la dolorosa 
situacion del pals, agobiado por una crisis muy bonda, como 
nunca conociera, complicada por una crisis politica y cons- 
titucional, que cargaba de sombras el inmediato futuro. El 


regimen de gobierno vigemte, sin autoridad e irresponsable, 
agudizaba las dificultades hasta hacerlas invencibles. A tin 
paso del caos estabamos”. El doctor Herrera, despues, apoyo 
estas manifestaciones, "pero agrego, a la vez, que las des- 
gracias que agobiaban al pais no tendrlan termiino por la 
simple modificacion del sistema de gobierno en vigencia. El 
mal estaba en la raiz: el colegiado era la simple caratula del 
desquicio dominante. Sin. rebatir este punto de vista, el do> 
tor Terra aludio a la eleccion de una Constituyente, dentro 
de las formas legales, cuya labor serla entregada a la con- 
firmacion regular de las dos legislaturas consabidas”. Ma- 
•niifesto el doctor Herrera “que por ese camino no se llegaria 
a ninguna parte. Desde luego: ni el batllismo ni el posibilis- 
mo, penetrados de su notoria inferioridad, afroutarlan una 
comsulta a la soberania, pues d'escartada estaba su derrota. 
Aun en el supuesto de que no aceptaran esa transaction — que 
en .publico recbazaban — la reforma siempre quedaria supe- 
ditada al voto de nuevas Camaras, a elegirse dos anos df.s- 


\ 
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pues, donde la voluntad arbitraria de una minoria gravita- 
a S,empre sobre eI pronunciamiento mayoritario de l a na- 
cion, que, por lo demas, siendo tantas sus tribulaciones de 
tocla naturaleza, no se resipnaria a fan 

problematicos frutos.” El doctor Terr' '!^ e ' ,peia a sus 
-c* doctor terra reitero las vent-iinn 

r cvitaria la violencia. C l ' 

s esfuerzos conciliadores , eritortaba a | doctor HerrL 

a refrenar impaciencias y a no rr^r . . erreia 

cn tal sentido Fn . ., estorbo a sus afanes 

scniiuo. tin ese estado de esntn>., a 
sobrp "1-. „„ • • es Pnitu, de nuevo reca co 

™ ( r 

cedian un apice de su ritualidad P nra ello, "° 

Joundario el clamor n /,w S ’ era asimto se- 

Mad , * T' '? e '’ i< ' en0ia dc s “ «• 

a «. ella ^T ^ " >"**» 

muerte tenhn Por i , - pa,abra > P°r sentencia de 

Paestigiada y fatal. Los acontecimientos se preciplC“ a h '"" 
a.a de especial mtemidad, y el desenlace inevitable no podia X 

rada'Abr” “ 7“'°" " aci °" al se “" ndia una llama- 
• ud.o, al efecto, a la proyectada marcha sobre Montevi 

cendentai y“" ‘T™'*- te * W * *W««ci6» tras- 

cendental y c,e,„a liedios nuevos. Cualqnier t6amh illtefm5 . 
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dia, ademas de que los adversarios rotundamente la rechazan, 
solo demoraria la unica solucion logica ya la fecha posible: aca- 
bar rapidamente con un regimen absolutamente unpopular, que 
todo lo ha desquiciado, que no permite gobernar y en cuyo nom- 
bre impera la mas desatentada demagogia”. El doctor Terra re- 
conoce a renglon seguido la creciente gravedad de la situation, 
la obcecacion de los contrarios. pero insiste en agotar sus afa¬ 
nes y pide plazo al presunto revolucionario: “vamos a dejar que 
pase el invierno”. Y como el doctor Herrera insiste, el presiden- 
te, ya de pie y clausurando dos horas de conversation termina: 
“Vamos a ver lo que resulta de los sucesos. Si el pueblo en masa 
sale a la calle y lo pide, yo acatare su decision e iremos donde 
liaya que ir! En tanto, pido a todos cordura. No me obliguen a 
contestar a la violencia con la violencia. Sirvamos todoi; lealmen- 
te al pais y evitemos de todos modos, la tragedia. Por tempera- 
mento, prefiero en vez de cortar, desatar los nudos. No acrezcan, 
pues, ustedes con su rebeldia las complicaciones que me asaltan 
y que son tantas. Evitenme el horror de la represion por las ar- 
mas!!”. Frente a esta temblorosa y paternal solicitud, el doctor 
Herrera, ratificando sus anteriores declaraciones, accede a faci- 
litar el noble empeno: “de ahi la convenience de que el propio 
doctor Terra le ihablara al pais, solicitando un compas de espera 
en homenaje a la causa suprema de la paz’\ En cuanto a el “al 
iniciarse esta action de regeneration nacional, empece por po- 
ner mi vida sobre el tapete, como tuve ocasion de declararlo en 
una de nuestras reuniones iniciales. Lanzados al supremo recur- 
so, bien comprendo que tu nos venceras, siendo tan desiguales 
las fuerzas; pero yo corro mi destino y jamas abandonare a mis 
camaradas de infortunio; de accidental infortunio, porque de la 
sangre que se derrame brotara la solucion que el pais exige!” 
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En esa entrevista, las dos fuerzas de subversion [tie se agi- 
taban en el ambiente nacional llegan a una conjuncicn decisiva. 
Ella marca, netamente, el triunfo de la politica regresiva del he- 
rrerismo. Dia mas, dia menos, el golpe de estado es un -hecho fa¬ 
tal, a partir de acjuel entendimiento. Consumado este acuerdo, 
cuanto despues se escribe, alharacas revolucionarias del herre- 
ns'ino, mensajes indignados del gobernante, que se dice ofen- 
dido por que se '! e sospeoha animado de prapositos dictatoria- 
les, exhortaciones pateticas, carece de valor su'bstancial y pue- 
de darse por no escrito. Examinese, a la luz de este doeumento, 
el Mensaje del 31 de Marzo. Piensese que lo firma un gober¬ 
nante que habia tratado secretamente con el partido sub- 
versiyo el 'derrocamiento de las instituciones. La terceria del 
riverismo que, despues de haber afirmado su no interven- 
cion en el golpe de Marzo, reivindica su participacion acti- 
va^declarando haber sido el quien vencio las vacilaciones pre¬ 
sidencies, no ha sido hasta hoy fundada en ninguna prueba- 
Se produce en los dos grandes partidos una verdadera in- 
volucion. Saravismo y herrerismo traban alianza — transitoria 
alianza de intereses — en el seno del partido nacional. Otra 
ahanza se prepara en el seno del partido Colorado: las distintas 
fracciones, riverismo, vierismo, sosismo, nostalgicas del poder de 
las antiguas presidencias, disgregadas en el correr de los anos por 
ambiciones defraudadas del mando supremo, son naturalmente 
arrastradas hacia la orbita de gravitacion del presidente que sur¬ 
ge para reinvidicar el poder absoluto. Caudillismo y presiden- 
cialismo quiebran la unidad de los dos grandes partidos, destru- 
yen las organizaciones internas democraticas y se aprestan para 
lanzarse al asalto de las instituciones. 
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CAPITULO V 

La Concordancia Dictatorial 

La orientacion de un partido, o de un gobierno, esta siempre 
mejor determinada por la calidad de las fucrzas que le sirven de 
cjosten que por los postulados de su programa escrito. La dicta- 
dura de 1933 surgio apoyada en la dualidad de fuerzas dispa¬ 
res, solo unificadas en la aspiracion a la posesion del mando, 
con un programa negativo concretado en \?. entrevista de Enero. 
Este hecho inicial determino su marcha futura. 

A raiz del 31 de Marzo dos partidos, el partido presidencial 
cuyo nucleo central fue el que durante un tiempo se bautizo a si 
mismo de batllisnio democrata y el herrerismo, se ccnsideraron 
con titulos al poder. Hubo que pioveer a la reparticion del cq^o- 
so botin administrativo y a la delimitacion de las esteras ae in- 
fluencia politica. El doctor Terra ejercio su dictadura constan- 
temente tironeado por esas fuerzas antagonicas cuyo cquilibrio 
fragil era sustentaculo de su gobierno. El espectaculo de perma- 
nente indecision que revelan los documentos anteriores al 31 de 
Marzo continua despues de alcanzar el mando absoluto. Se in- 
tenta crear un mito: ‘‘los ideales de la revolucion de Marzo’"; 
pero el se revela tan vacio de contenido que muy pronto no sirve 
ni como recurso de oratoria callejera. Dictadura de decretos y 
contradecretos, sometida a la secreta presion de influencias dis- 
cordantes y rivales. Solo hay en ella un proposito inconmovible: 
el de asegurar el usufructo del poder a los dos partidos que la 
sostienen: este movil gobierna toda su accion. Las influencias 
respectivas de 1 presidente y del caudillo, plebiscitados ambos, 
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mueven a los hombres que se agitan en el tinglado nor hilos vi¬ 
sibles a poca luz. No hay uno, sino dos partidos oficiales. 

Verdad es que el herrerismo rinde homenaje al esclarecidd 
presidente y se proclama su soldado tranquilo. Pero, no es un 
tributo unilateral, aunque rebase todos los excesos verbales: 
tambien el presidente, cuando habla, moteja de posibiiistas a los 
nacionalistas independientes y proclama al jefe del herrerismo, 
una y otra vez, como jefe indiscutido del autentico partido na- 
cional. El presidente aspira, vanamente, a reconstruir bajo su 
mando la unidad del partido Colorado. El herrerismo, con no me- 
jor fortuna, ambiciona extender su dominio a todo el partido na- 
cional. La maquina coactiva del estado esta casi por igual al ser- 
vicio de ambas parcialidades. Se parte de la base de que ellas re- 
presentan a los dos grandes partidos historicos del Uruguay. La 
constitution, la ley, la administration publica y la policia estan 
a su servicio. 

El herrerismo, que habia nacido acusando a la constitucion 
de 1917 de haber muerto las energlas del partido nacional qui- 
tandole su caracter de partido de oposicion sin convertirlo en 
partido de gobierno, pacta en 1934 una constitucion que es tam¬ 
bien de colaboraoion obligatoria y permanente. Renueva en el Se- 
nado de quince y quince lo peor del handicap en la diversa e iii- 
justa valorization de los votos emitidos por los ciudadatios. En 
1936 agrava esta disposition inicua enmendando la constitucion 
para que los votos de ambos partidos privtiegiados puedan en la 
Camara baja por mayoria sancionar cualquier ley, ejecutar cual- 
quier acto, para los cuale§, tratandose de votos de otros partidos, 
se requieran mayorias mas elevadas, incluso para la reforma de 
la p ropia constitucion. En 1938 la Corte electoral, movida por la 
influencia herrerista concede todavia un handicap mas favora¬ 
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ble a los partidos mayoritarios al impedir la acumulacion de los 
restos departamentales. Rompe el herrerismo la mas antigua y 
autentica tradition nacionalista; la lucha por los derechos de las 
minorias. 

Sucesivas enmiendas reducen el area en la cual se aplica el 
principio de la representation proporcional, ostentosamente gra- 
bado en la fadiada de la contitucion, como tantos otros princi- 
pios que la decoran. El herrerismo ayuda tambien al nuevo c-fi- 
cialismo en esa obra, proyecta y lleva adelante, aun contra parte 
del oficialismo Colorado, como en el asunto de los restos, algunas 
de las leyes imas destructoras de ese postulado, cuya conquista fue 
para el partido nacional un ideal largamente acariciado. Mas 
aun: un articulo constitucional, el 87, hace de la representacion 
proporcional no un principio garantido para todos poi la ley su 
prema, sino una concesion graciosa del comite: “previamente al 
acto electoral . . . .los partidos politicos permanentes que hubie- 
ran intervenido por lo menos en una eleccion nacional, al auto- 
rizar a mas de una lista el uso dc su lema,deberan establecer ex- 
presamente si entre ellas se aplicara la representacion proporcio 
nal. En tal caso, esta solo tendra lugar entre las Hstas de ese 
lema y referida a los quince senadores que le conespondan . 

La consolidation del regimen deperide del apoyo herrerista. 
La permanencia del herrerismo en el gobierno depende a su vez 
de la fortaleza y poder del partido presidencial. Se inventa la 
doctrina de la “mayor minoria M Mientras se elabora la consti¬ 
tucion de 1934, escribe el organo presidencial: “las minorias de- 
cisivas son anarquicas. Ellas dividen y separan a los grandes 
partidos, creando estimulos para el choque infecundo de estos 
buscando el concurso de una minoria decisiva, se olvidan a me- 
nudo del entendimiento con las grandes fuerzas mayoritarias. 
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/ Bajo un regimen de minorks decisivas, no puede haber elevada 
politica de colaboracion nacional. En' cambio, bajo un regimen 
) C,e ™ ayona y nimoria - — al menos en el Consejo de Ministros v 
] en 6 ; Senado ~ podremos desterrar para siempre la baja poli- 
tiquena cnolla, .propkiando el entendimiento directo, sin ar'bi- 
tros n. mtermediarios.de las grandes fuerzas mayoritarias. Eo- 
? rad ,° est0 habremos Pacificado el pais, sin dejar de cumpiir ia 
fundamental exigencia democratica de confiar el gobierno a los 
nias, bajo el eontralor y vigilancia de la mayor minoria” (22 de 
lciembie 1933). Ea doctrina de la mayor minoria, la pojilica 
de colaboracion nacional y de entendimiento directo de las gran- 
es fuerzas mayoritarias, no son sino disfraces dialectics bajo 
os cuales se mantiene y tiende a perpetuarse un becho real que 

\ eS C qU,ao sobre el Cl,a! S ira el regimen desde la hora primera: 

\ el acuerdo entre el presidente y el caudillo. 

Ambos se prestan apoyo para privilegiar a S us respec- 
ivas parciabdades y para reducir, acosar, perseguir a las “mi- 
nonas anarquicas”, que surjan dentro o fuera de ellas. 

. _Ea const)tucion es esenciahnente, en lo que afecta a la es- 

-Jnicturio6n_dno£^e^s politicos^^ scjc> dc ministFST' 
parlamcnto, corte elect^mto ' 

gn €] qae szistim rn ~ 

tabmdad. Losjntereses cambiantes y efimcr os dThT^ZT 
qUC f pactaro “ le P ei eutcn sobre ella; facilmente se modifies, 

' “ P ^ . blJ0 interests. T. a constitucidn de _ 

934 no sirve, sin graves enmiendas, para 1936. Una constitu- 
aon en cada vispera electoral. Maleable entre las manos de los 
partidos situacionistas, que tienen a su alcance los resortes in¬ 
fernos del regimen, es impermeable y rigida para resistir las 
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influencias que vienen dc afuera, de la opinion y de los parti¬ 
dos independientes. 1 ^ ' ,^| 

_JE1 proceso dc la politica interna de los partidos siUiaciq- 
nistas sigue una maTcfta paralela. Se trata de consolidar desde 
arriba a los'dos partidos creando interests, dislribuyendo privi- 
legios, coaccionando a las minorias. 

El riverismo —de cuyas filas se ha aparlado una elite ai 
adherir el partido al golpe de Marzo,— intenta salvar su per- 
sonalidad colectiva. Oiganios al presidente de la Republica 
explicar, a raiz de las reformas eonstitucionales de 1936, cuai es 
el espiritu de esa politica: “Si el doctor Manini hubiera acep- 
tado la invitacion que formule al dia siguiente de la revolucion 
de Marzo de venirse al Partido Grande habiendo cesado las 


causas que lo llevaron a formal* fraccion disidente, invitacion 
formulada mas tarde por la representacion de los colorados uni- 
ficados, no habria hoy que lamentar estas discusiones cuyo "al¬ 
cance no se puede precisar y que son siempre peligrosas. Y to- 
dos reconocerian que las reformas eonstitucionales a proponer- 
se al pueblo en Marzo de 1938 son en realidad democraticas”. 
Estas invitaciones van acompanadas de los medios persuasives 
condignos. Se le pone al riverismo el dogal al cuello. El colo- 
radismo unificado, lema pomposo de la fraccion colorada ofi- 
cialista, esgrime el monopolio del lema, fuerza en 1938 a votar 
lista unica que comprenda todos los cargos electivos y la ratifi¬ 
cation de las reformas eonstitucionales que el riverismo repu- 
dia. Para poder pesar en la solution del problema presidential, 
votando al general Baldomir, el riverismo proclama la absten¬ 
tion para los demas cargos electivos. En las elecciones internas 
del coloradismo unificado, dos niicleos, el que sostiene al senor 
Cosio y el que apoya al general Baldomir, tambien son empu- 
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jados a la abstencion y l a fundan invocando falta de garantias 
fraudes cometidos en la inscripcion partidaria, intimidaciones y 
coacciones. La convention del coloradismo unificado aprieta -1 
tormquete a los nucleos disidentes. A1 nds.no tiempo. , roclama 
a PrCS,dente de la re Publica, Jefe Civil del partido. R, tH „lo 
rjue no es smo el reconocimiento de un hecho preexistente. lie- 
ga ta.de, en las postrimerias del mandato, cuando va todos los 
o os se vuelven al oriente por donde amanecera el nuevo sol 
D E "° bernan ‘ e declar * T>e no ,o ejercera mieutras 2 P et 

IZ , r ' a Un,f,Caci6n de las c,os Jerarqmas, jefe del 
g ' erno y del partido of.cial, esta en todo el proceso de “la re- 

2 ™ 0U \ , eXPliCa ’ Tamb, '' n Cn ,a -nstitucion de 1934 
existe un art.culo que prohibe al presidente intervenir en politi- 

ca. pero este art.eulo no vale tampoco sino como una revelation 
mas del caracter de simulation juridica del texto consritucio- 
nal. La reaec,on contra el circulo gobernante, aun dentro del 
icialismo, en 1938, derrumba a la convencion y reduce a pol- 

ya en ^ Civil discernidas al gobernante 

3 CaS0 ‘ De cualt I uler mod °- el titulo hubiera caducado 
con maten.at.ea precision, al concluir el periodo de mando 

El iherrerismo admmistra el monopolio del lema del par- 

: ZZ f n la sede del ministerio deI ***** 

y el jefe del herrensmo presionan a los miembros de la Co-te 
Electoral y obtienen se decrete la cancelacion de lemas --parti- 

P " lid0 blan ^ co " ,argos afios de 

Co,,! ! ?T° P / ral,2a SmyM ° dc 
a C 0 , te . A dos d,as de los comicios, hace que la Corte Elec- 

' ' ' 7™* '' ,er “ r eSCrU,i ” ! ° “ rcena " d0 'a* represemacio. 

" de los part,dos uunoritarios. Elhnina primero al saravismo 
despues a los ministros Patron , Otamendi, despuis a un fuerte 


niicleo de Maldonado. Marcha el partido de depuracion cn de- 
puracion. Empapela las calles de las citidades con sus decretos 
de exconiuniones partidarias. En una palabra, se amputa todos 
aquellos nucleos y hombres que aspiran a cierta independence 
o mantienen cierto personal relieve. Ninguna de esas expulsio- 
nes se basa en motivos ideologicos.. Las reformas de 1936 tie- 
nen como uno de sus fines principals el de consolidar, desde 
arriba, al herrerismo corroido por el descontento y amenazado 
por la derrota. 

El herrerismo se oficializa. Su proceso de burocratizacion 
sigue un ritruo galopante. Los viejos montoneros plantan sus 
tiendas en los jardines presidencies, a la sombra del arbol del 
presupuesto. La politica mas blanca viene a parar en un cona- 
to de votar en 1938 bajo cl mismo lema coir la fraccion mas 
ortodoxa e unpopular del oficia’ismo Colorado. 

Tiene a su servicio una gran parte de la maquina oficial: 
tres ministerios, once intendencias, ingentes sumas presupues- 
tales. Combate a las minorias que se forman en su seno y a las 
que viven dentro del partido Colorado, entablando con el riverismo 
enconada polemica; combate tambien con persistente encono y 
con todas las armas a las integradas por los partidos de nueva 
formacion. Las combate forjando disposiciones constiiuciona- 
les y leyes ad-hoc, negandoles garantias electorales v justicia 
electoral. Aplaude todos los atentados del oficialismo contra el 
sufragio libre y colabora en ellos. Aspira a un regimen perma- 
nente de medidas extraordinarias y, cuando las persecuciones 
recrudecen, deplora la blandura y excesiva generosidad del go¬ 
bernante. En su seno, como en propicio caldo de cultivo, apare- 
cen germenes fascistas.. Lo mejor de la tradicion nacionalista, 
la defensa de las libertades civiles y politicas, del sufragio libre. 
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TERCERA PARTE 


El Pacto de 1931 Desde la Perspectiva de 1938 

CAPITULO I 

r 

4i Ancap Defiende al Pais ,f 

En la segnnda mitad del ano 1934 un pintoresco convoy 
ferroviario reeorrio nuestra campana de norte a sud y de este 
a oeste, Se le vek en las estaciones, rodeado de curiosos y esco- 
laresp Era el tren de la eruzada cultural planeada y presidida 
por el ministerio de Instruccion Puhliea. Espadones arrancados 
de las pauoplias del museo national; cuadros historicos o de te- 
mas helices; reliquias de proceres; libros apolillados: un con- 
juato abigarrado con Infulas de museo, empaque de biblioteca 
ambulante y cierto tnfo a naftalina que por asociapon de ideas 
recordaba Ios almacenes de anligiiedades. Gran exhibition de 
insignias y de gallardetes. Se quemaban algunos cohetes; se or¬ 
gan izaba alguna caravan a de filas mas o mentis raleadas, Los 
ninos brindaban flares al ministro* Cuniplia el ministro con el 
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deber de emocionarse ante el infant!'] homcnaje. Y llovia, luego, 
a cantaros, la elocuencia oficial, calando hasta los huesos a las 
indefensas criaturas. Los enemigos politicos del ministro afir- 
maban que el tren cultural era una encubierta embajada electo¬ 
ral; no faltaban simpatizantes que confirmaran la sospecha con 
mayor calor y mas conocimiento de causa. A dar credito a esas 
versiones, el ministro, so capa de desparramar la cultura por los 
exanimes campos y reencender en las poblaciones de tierra 
adentro la vacilante llama del culto a las tradiciones patrias, per- 
seguia moviles mas prosaicos y apegados a la politica; pulsar 
amistades, sembrar promesas, mover influencias, socavar el te- 
rreno q Ue pisaba el jefe civil con quien la ruptura reiterada- 
mente se anundaba pero indefinidamente se retardaba. 

El autor de este escrito se encontraba en Paso de los Toros, 
por incidencia, en el mes de Noviembre, en visperas de la llega- 
la del convoy, y pudo enterarse personalmente del celo que des- 
plegaban los funcionarios policiales para asegurar el brillo y 
expontaneidad populares de la demostracion al ministro y a su 
conutiva. Los vagones lucian vistosos lctreros: pero aquellos 
grandes lienzos blancos y celestes tendidos de plataforma a pla- 
taforma no hablaban de la patnia, ni del arte nacional, ni evoca- 
ban historicas proezas. Hablaban del Ancap. Ancap abarato el 
kerosene; Ancap dio rentas para auxiliar a la nacion a pagar su 
presupuesto; Ancap favorecio a las desvalidas industrias rura- 
les. Todo alii era a la mayor gloria de la Administracion Npcio- 
nal de Combustibles, Alcohol y Portland. 

i Cual era ese formidable aliado del progreso nacional cu- 
yas excelencias con tal ahinco el ministerio de la dictadura pre- 
tendia grabai en las mentes populares ? La respuesta acudia a los 
labios de todos precedida de un movimiento de estupor. Era una 


de las instituciones del antiguo regimen con mas sana combati- 
das- Los liombres que la concibieron; los legisladores que vo- 
taron su creacion; los directores que convirtieron el texto legal, 
inerte, en un instituto poderoso, debieron soportar un vendabal 
de injurias. Foco de corrupcion y de burocracia parasitaria; 
vaciadero de podredumbres y centra de repudiables acomddos 
politicos, tal fue, en la propaganda que va de 1931 a 1933, el 
Ancap, bianco de diatribas sin numero y de desatados excesos 
de lenguaje. Hasta fue inventado el verbo ‘ancapear”, y pare- 
cio que el diccionario no tuviese mas despectivo vocablo. Para 
curar a ihierro y fuego aquella llaga, se predico la dictadura. 

El 31 de Marzo fueron desposeidos por la fuerza de sus 
cargos los ciudadanos que formaban el primer directorio. Se 
niando una intervencion militar al antro de corrupciones. Fun¬ 
cionarios de excepcional competenoia, escogidos en el Banco de 
la Republica revisaron prolijamente sus libras, estudiaron la 
organizacion de sus oficinas, pulsaron las aptitudes de su per¬ 
sonal, inquirieron los secretos de sus negocios. Todo aparecio en 
el Ancap, limpio y correcto. Honradamente lo reconocio asi 
la Intervencion, declarando que aquel organismo hacia honor 
al pais”. En esto vinieron a rematar dos ahos de intemperancias 
verbales: no en una requisitoria, sino en un reconocimiento de 
meritos, amplisimo, por parte de los interventores y de los 
tecnicos. 

Ya era tarde. No habia en el Ancap ninguna podredumbre 
que extirpar. Pero ya, anvocando aquella urgente operacion, el 
pais habia sido entregado a la dictadura, agarrotado, inerme. 
Aquel mal, como tantos otros, fue inventado para justificar la 
entrega. i Para que servia la verdad que se abria caniino en la 
declaracion de la intervencion? i Quien restituiria al pais las 
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libertades suprimidas en obsequio a la obra de saneamiento 
administrative tan pregonacla? Era ya tarde para reparar el 
daiio causado a la Republica. Tarde tambien para salvar al 
Ancap de su irreparable sino; ya herreristas y riveristas se 
arrellenaban en los sillones de su Directorio. Ya ]a golitica cco- 
nomica de la dictadura se.apoyaba en “las fuerzas vivas”, e scla- 
~~~vas de l capital extranjero, enemig o a_ muerte del naclente 
^rn-sttfuto. 

Entre tanto, sin esperar siquiera a que se secara la tinta 
de sus campanas denigratorias, la prensa oficialista, cantaba 
en sus columnas las excelencias del execrado ente. Mas deslum- 
brantes que nunca, los letreros luminosos siguieron echando por 
paseos y avenidas sus pregones multicolores: “Ancap defiende 
al pais’ 1 ... A los seis meses del golpe de estado, el visitante 
de la Exposicion de Industrias Nacionales, exponente del a fan 
con que el regimen depuesto protegiera al trabajo nacional, con- 
templaba destacado en el sitio mas ostensible, un tablero mo¬ 
numental en el que columnas macizas de cifras millonarias re- 
sumian los beneficios prestados al pais por el Ancap. 

Con el correr del tiempo, no se apago el entttsiasmo de los 
agentes del gobierno por el prodigo Ancap, ahora en su poder. 
La mision cultural organizada por el ministro de Instruccion 
Ptiblica, parecia para el espectador de sus desfiles ferroviarios 
teller por uno de sus principales fines, cantar loas al Ancap. Solo 
una cosa seguia ^su curso, en la prensa, sin una atenuacion: el 
ataque, tanto mas violento en sus manifestaciones estrepitosas 
cuanto mas falto de autoridad y de razor), contra los hombres 
de gobierno que fundaron el Ancap y en menos de dos anos lo 
consolidaron. El nuevo regimen usufructuaba al Ancap, lo sue- 
cionaba, pero creia posible sofocar la verdad que ya resplandecia 


proclamando que aquella habia sido una creacion inspirada en 
un alto y fecundo pensamiento de gobierno. 

La revision del pacto o conjunto de leyes del que surgio en 
1931 la obra que ha superado todas las criticas con ernpuje 
triunfal, puede ser hecha serenamente. 

En 1933 se vio al Ancap presidido por el Directorio del 
pacto surgir prestigioso y limpio de la mas ruda prueba En 
1936 se vio desplomarse el credito del Ancap, en el mas rui- 
doso escandalo administrative que registran las cronicas na¬ 
cionales. Tarda la justicia, pero llega. 

Hablemos, pues, del pacto de 1931 desde esta perspectiva 

llcna de aleccionadores contrastes. 

CAPITULO II 

Los Problemas del Pacto 

El aouerdo o pacto de 1931 trajo la sancion sinmltanea 
de un conjunto de leyes y de iniciativas: normas admimstrati- 
vas, creaciones de entes autonomos, unificaciones de servicios, 
ejecucion de obras publicas, reglas para la provision de perso¬ 
nal en los trabajos del Estado. Esas soluciones no fuel on reu- 
nidas por el azar de las combinaciones politicas, de los uitere- 
ses circunstanciales de los partidos. Problemas conexos, plan 
teados conjuntamente de anos atras y cuyo retraso comprome- 
tia fuertes intereses publicos, fueron resueltos al llegarse a un 
punto de convergencia por el metodo del pacto que caracteiiza 
toda la etapa historica que corre desde 1917 a 1933 e lnzo po¬ 
sible sus mas fecundas realizaciones. 

Despues de catorce anos de vigencia de la Constitucion era 
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todavia tin problema abierto en 1931 el fundamental de re-la- 
mentar el articulo 100 de la Constitution. “Los diversos servi¬ 
ces que constituyen el dominio industrial del Estado, la instruc- 
cmn superior, secundaria y primaria, la asistencia y la hlgiene 
publicas seran adininistrados por Consejos autonomos. Salvo 
que sus leyes los declaren electivos, los miembros de estoi Con¬ 
sejos seran designados por el Consejo Nacional. A este incumbe 
tambien destituir a los miembros de los Consejos especiale* con 
venia del Senado, ser juez de las protestas que originen las 
elecciones de los miembros electivos, apreciar las rendiciones 
de cuentas, disponer las acciones competentes en cas > de res- 
ponsabilidades y entender en los recursos ad-ministrativos se- 
gun las leyes”. Aun no se habia puesto punto final a los labo- 
riosos debates que la exegesis de tan parco texto constitutional 
provocaba periodicamente en el periodismo, el parlamento y la 
catedra. 

La autonomia de algunos servicios publicos se habia im- 
puesto y estructurado firme y pausadamente, bajo la presion 
de los hcchos, vigente aun el regimen centralista de 1S30 La 
expresion autarquia seria, tecnicamente, mas ajustada a su si¬ 
tuation jurklica. Autonomia es la usual. Bajo el impcrio de la 
primer a constitucion nacional el Ban,co de la Republica, la Co- 
mision de Beneficencia, ascendieron a la categoria de antes 
dotados de cierto grado de vida autonoma. Cada uno de esos 
procesos pudo servir de ejemplo a Duguit para ilustrar sus es- 
tudios sobre las transformaciones del derecho. Instituciones vi¬ 
vas, nutridas por la savia de la realidad social y economica cre- 
cieron, resquebrajando al expandirse, la rugosa corteza de las 
formulas legales. La constitucion escrita era centralista y uni- 
tana; pero cada uno de aquellos institutos era un hecho jcial 
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vigoroso c incontrastable que, al afirmarse contra la ley caduca, 
anticipaba un nuevo orden juridico. 

Los partidos populares que triunfaron el 30 de Julio en la 
election de constituyente sin salir del llano ni asumir el gobier- 
no, llegaron a aquella jornada pacifica en luoha abierta y apa- 
sionada contra la influenda presidencial. Los constituyentes 
electos por el Partido Nacional recibian de sus electores un 
mandato que se concretaba — y no era poco programa — cti el 
afianzamiento de la libertad politica. Frente, permanecia el 
unicato, derrotado una vez, pero con sus fuerzas todavia in 
tactas, y se aprestaba para la revancha. A su servicio, todo el 
poder del estado, concentrado en manos de la presidencia anti- 
gua. La constitucion surgio engendrada por un proposito car¬ 
dinal: asegurar al pueblo los instrumentos de su liberation po¬ 
litica. No prevalecian aun en los espiritus de sus redact..res las 
preocupaciones que inspiran la ma)'oria dc las constituciones de 
post-guerra, de tipo moderno-social. No las desconocian, aun- 
que, cuerdos, creyesen primero indispensable clausurar, con el 
afianzamiento de la libertad politica, una etapa, un ciclo ente- 
ro de la vida nacional. Entre tantas inquietudes no podian de 
tenerse a suscitar otros problemas cttya solution quedaba libra- 
da al porvenir. Entre ellos, el expresado en el pensamier.to, tan 
simple, que plantea la cuestion del contenido mismo de esta 
expresion, “libertad politica”: el hombre sujeto por las cade- 
nas de la esclavitud economica no es nunca del todo politica- 
mente libre. Cumplieron el mandato recibido afirmando conlra 
todo reaccionario intento la libertad politica concebida en el 
simple y claro sentido en que fue aspiracion de muchas gene- 
raciones. 

Los capitulos de la constitucion que organizan la descen- 
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tralizacion por regiones y por servicios, estan dominados tam- 
bien por esa preocupacion politica esencial. Para ello se inyec- 
to sangre nueva al municipio. Para ello tambien, en gran parte, 
se consagro en el articulo 100 la autonomla de algunos servicios 
publicos. Se paso en esta materia de un estado de hecho ;i tin 
estado de derecho. El constituyente sintio que ponia las manos 
en materia esencialmente plastica. Temio aprisionarse en for¬ 
mulas hermeticas al estructurar en clausulas jundicas esa des- 
centralizacion. El articulo 100 es vago y deja andho campo al 
legislador. ' 

Los partidos que convergieron al pacto del 17, volvieron a 
separarse y a chocar apenas puesta en pie la obra resultaute de 
su transaccion. 

El mctodo del pacto quedo consagrado despues de esta ex- 
periencia decisiva. 

El periodo abierto en 1917 fue de ardientes lucbas civicas 
terminadas indefectiblemente en acuerdos o transacciones. 

La accion fiscal del Partido Nacional se vigorizo desde las 
posiciones conquistadas en el Consejo Nacional, en los niunici- 
pios, en el parlamemto. Entre tanto, el articulo 100, quedaba li- 
brado a contradictorias interpretaciones. Toda la constclacion 
de los elites autonomos obededa aun a la fuerza exc’usiva de 
gravitacion del partido mayoritario. Practicamente, el control 
de la minoria nacionalista no alcanzaba a considerables las zo- 
nas de la administracion. 

Los entes autonomos prosperaron con burocratica mag- 
nificencia. 

En 1932, cuando las leyes del pacto obligaron a una mc- 
todica revision de sus presupuestos, se publicaron las cifras 
total es en “Diario del Plata’" del 30 de Abril: 



Banco de la Republica.$ 3.27/.052 

Banco Hipotecario.” 1.003.610 

Banco de Seguros. ” 1.260.031 

Usinas Electricas y Telefonos ...” 5.033.048 

Ferro-Carriles del Estado.” 398.786 

Administracion de Combustibles . . ” 150.000 

Administracion del Puerto .... 99 3.749.416 

Correos y Telegrafos.” 2.596.360 

Ensenanza Primaria y Normal ... 99 5.893.204 

Universidad. 99 3.322.791 

Salud Ptiblica. 99 9.556.920 


Total.$ 36.238.218 


En tanto, el presupuesto general de gastos de la nacion 
oscilaba en 1933, alrededor de la cifra de $ 58.000.000. El co- 
tejo superficial de ambas sumas materializa en numeros evi- 
dentes la importancia creciente de aquellas reparticiones auto¬ 
nomas. Verdad que algunas de ellas costeaban los presupuestos 
con sus recursos propios. Pero, este no es mas que un aspec- 
to parcial del problema. Aun desde este punto de vista, cabe 
observar que el pais pagaba tambien, en final de cuentas los 
gastos, al abonar las tarifas de servicios, por ejemplo, nunca 
aliviadas mientras crecian frondosamente los presupuestos. En 
1930, con motivo del Centenario de la Jura de la Constitucion 
rebaso del millon la suma distribuida en aguinaldos, retribucio- 
nes extraordinarias y otras regalias desconocidas de los habi- 
tanites, no tan felices, de ramas menos oputentas de la adminis¬ 
tracion ptiblica. A la sombra de los entes autonomos se for- 
maron y fortalecieron burocracias privilegiadas. El heoho pa- 
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saba desapercibido en los periodos de prosperidad; en los de 
crisis aparecia de resalte. Mas importante era el cmtralor de 
los entes autonomos considerando su influencia economica y 
social. Ningun programa podia realizarse sin su colaboracion. 
Sin ellos, ni politica social, ni politica economica, ni politica 
financiera, ni politica presupuestal. 

El partido nacional vio con recelo el crecimiento de esos 
institutes. Ese recelo, en cuanto se basaba en razones politicas, 
era compartido por todos. La hipertrofia del Estado es la ma¬ 
yor amenaza para las libertades publicas. Los nuevos aconte- 
cimientos no han desvanecido esa amenaza, sino que la han he* 
cho mas inminente. El juez y gendarme de la escuela liberal, 
hace ya muchos anos que es adernas el gran educador, el gran 
industrial, el omnipotente regulador del comercio y del credito. 

Asoma siempre en el horizonte el peligro de que quiera 
en adernas convertirse de nuevo en el gran elector. Sus servi- 
dores son legion. Sus presupuestos son montanas de oro. 
Aquellas dos gruesas cifras deben ser completadas con la cas- 
cada de millones de los presupuestos municipales. 

El Estado se convierte asi en aquella potencia de que ha- 
bla Duguit, capaz de aplastar las iniciativas y los derechos in- 
dividuales bajo su peso formidable. Alarga sus tentaculos hasta 
los mas apartados rincones. Chocando con su hostilidad no hay 
casi iniciativa que pueda triunfar. Juntese en un puno solo ese 
haz de fuerzas: una dictadura, mas inconmovible que las apo- 
yadas en las bayonetas, queda consolidada. 

El Estado totalitario se presenta ante las multitudes su- 
misas revestido de prestigio mayestalico, El que no le rinde va- 
sallaje muere economicamente, aunque no lo asesinen los sica- 
rios. Detenta el monstruoso monopolio de las posibilidades de 
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trabajo y de vida. Numerosas fuerzas pujan en el setitido de 
esa concentration, cuya expresion politica tan solo es la dictadura 
de izquierda o de derecha. 

Desde hace mucho tiempo los vigias mas expertos sefiala- 
ban el escollo que puede hacer zozobrar las libertades democra- 
ticas. Parece empresa superior al poder humano la de detener 
aquellas fuerzas. Los economistas, los estadistas indagan proce- 
dimientos para canalizarlas, proyectan diques para contenerlas 
y regularlas, idean desintegraciones y autolimitaciones del 
poder publico: formulas de autonomia, de autarquia, de descen- 
tralizacion, de sindicalismo. Bajo formas nuevas prosigue la 
lucba del individuo contra el Estado. 

Un factor, el imperialismo capitalista internacional, 
complica aun mas el juego de estos otros. Las poderosas 
empresas industries qtfe explotan monopolies de hedho, 
clavan sus garras en las partes vitales de la economia nacional. 
Paises cuya indcpendencia politica data de fecha ya secular 
son clasificados aun en la geografila economica como semi- 
coloniales. Solo la intervention del Estado, armado de todas 
las fuerzas sociales, puede salvar a la colectividad de la absor- 
cion imperialista. Frente a esta, el estatismo es una bandera 
de liberation economica. He ahi la paradoja. En amplias zonas 
(ddl partido nacional esa obra de redencion del trabajo y la 
riqueza nacionales de la servidumbre del capitalismo extran- 
jero despertaba —y despierta hoy— las mas intensas simpatias. 
Nada cuesta pronosticar que este sera, como en la America 
entera, uno de los grandes campos de lucha del futuro 
inmediato. Donde y cuando ha de librarse la batalla; cual ha de 
ser la frontera infranqueable para armonizar intereses tan 
opuestos, no son preguntas susceptibles de respuesta absoluta: 
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queda librada la contestacion al discernimiento supremo de los 
hombres de estado, en cada caso concreto. 

En materia economica y social no fue nunca posible 
obtener la utiidad de accidn nacionalista. C rear nuevas y pod6-~ 
rosas organ izacl ones estatales para entregarlas al dominio del 
adversario era una politica suicida: fortalecer al unicato; darle 
medios para aplastar la voluntad nacional. 

Tal era el dilema. La defensa de l a econ omia nadonaL. 
ywV.y.zcU VOY la crea dm^^ fue,j ris ta en_ 

histdrica perspcctiva, la—rqas ^fecunda obra^3el baiH s monero 

nacio, tambien, viciada por propositos poli ticos,^ Aqueljas^ 

grandes organizaciones eran viveros de cmpleados. En visp eras 
electorales sc formaban ejcrcitos de funcionarios rigidamente^ 
disci pi in ad os al servi cio del gobierno. A la vozdel qu e manda ba,_ 
~eT d6 cif rebano burocra tieo^era, empujado a las urnas, 

gj parti do nacional vio con recelo el crecimiento de los 
entes autonomos t esta razon politica mas que las docti inarias 
en el camipo de la economia social, exiplica su actitud. La 
resistencia cerrada a la intervencion del Estado basada en un 
criterio economico individualista no fue nunca dogma en sus 
filas. La incorporation del articulo 100 a la Constitucion del 
17 bastaria para probar este aserto. B1 Dr. Martin C. Martinez 
definio con meridiana claridad las razones de esta actitud en 
paginas cuya mas frecuente lectura liubiera evitado mas de 
una liviana acusacion. u No seria yo quien, en pais maniatado 
a gobiernos electorales, todavia robusteciese su defonme poder 
agregandole nuevos atributos y rodajes. Cualesquiera que sean 
los fundamentos de orden economico que puedan invocarse 
para monopolizar determinadas industrias, retrooederia frecuen- 
temente ante el peligro politico, ante la enervacion de carac- 
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teres y desmoralizacion de conciencias; y aguardaria, para 
avanzar mas, a que se creasen organos de relativa indepen- 
dencia, no bastando por supuesto, su autonomia en principio, 
inscripta en las generalidades de la Constitucion politica. Sin 
embargo, la amplificacion de las funciones del Estado sera 
siempre un hecho con que debe contarse-” Release todo el capi- 
tulo que al tema dedica en su libro 4< Ante la nueva Constitucion”. 

En otros sectores partidarios los proyectos de hacer pasar 
a manos del Estado y del municipio ciertos monopolios de hecho, 
o de estatizar algunas industrias, despertaban simpatias mili- 
tantes. Habia conciencia hecha y resolucion oficial de la Agru- 
pacion Parlamentaria, por ejemplo, con respecto al monopolio 
del alcohol, coml)atido anos atras duramente en algunas de las 
formulas concretas que fueron echadas a la diseusion y median- 
do las razones politicas expuestas. Desbrozado el camino, con- 
quistadas garantias previas de caracter civico, no era arries- 
gado suponer que el partido nacional encararia de frente los 
problemas economicos y socialcs sino unitariamente, por 
organo de mas de una de sus fracciones. Donde fuera necesa- 
rio hacer intervenir al Estado para estrangular con su mano 
monopolios de hecho se hallaria en filas nacionalistas mayoria 
propicia. Las “izquierdas”, irian mas alia; las “derechas”, en 
parte por tactica, cumpliendo una funcion moderadora, apare- 
cerian dejandose llevar a remolque, rezongando. El batllismo 
aspiraba al rigido estatismo. Al partido nacional cabria orien- 
tarlo hacia formulas mas flexibles, sin excluir el estatismo 
donde fuera en absoluto indispensable, pero buscando ensayar 
formulas atemperadas entre tantas como brinda la rica y varia- 
da experiencia moderna. Podia iniciar, bien dirigido, una etapa 
nueva en su accion economica y social, sin romper las lineas de 
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su tradicion, pero prolongandolas. La creation del Frigorifico 
Nacional fue un precedente interesante. Claro qtte no todar» las 
creaciones habrian de ser vaciadas en el mismo molde. Habria 
que multiplicar y diversificar las formulas de ensayo. 
r Entre tanto, dormian en las carpetas legislativas iniciativas 
d'e caracter economico y de influenc’a social tan importantes 
como el monopolio del alcohol; presionada por intereses subtc- 
rraneos se retardaba la construction de una moderna red telc- 
fonica nacional para sustituir a la vergonzosa que, por milagro, 
aun se mantema en pie. Paralizados estaban tambien los proyec- 
tos redactados en diversas epocas para la reglamentacion de los 
entes autonomos, que se expandian fuera de la fiscalizacion del 
partido del llano. La politica de obras publicas amenazaba 
tambien con ser detenida, mientras cundia la desocupacion, 
ante el justo y demasiado tardio, reclamo nacionalista, cansado 
de alimentar, al votar obras de progreso, los elementos de pro- 
selitismo del adversario. Con razon afirmo la comision infor- 
mante de una de las leyes de Octubre de 1931 que ellas aporta- 
ban la solucion transaccional de problemas que habian llegado 
a ser verdaderos puntos muertos de la legislation nacional. 

i 

CAPITULO III 

Politica Pactista 

Contra los legisladores nacionalistas que concertaron en 
1931 el pacto con el batllismo que hizo posible la sancion del 
con junto de leyes que dieron solucion a esos problemas fue 
desatado un turbion de palabras gruesas. El contagio se extendio 
luego al campo Colorado. Parecio que los grupos “paotistas”, 
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que los partidos ‘pactistas" htibicsen inaugurado un metodo 
politico desconocido. Un virus nuevo, una enfcrmedad de 
extiaho origen 'habia invadido al cuerpo politico. 

No era necesario remontarse al pasado lejano para asistir 
a pactos o acuerdos entre los partidos. Jalonada de pactos esta 
la historia de la Republica, con sus declaraciones de no existir 
vencidos ni vencedores, sus transacciones politicas, sus posi- 
ciones,^ jefaturas, ministerios, bancas legislativas, dadas en 
garantia. Cuando la gucrra civil cavaba mas honda la division 
en la faniilia oriental, un pacto tendia un puente sobre el 
abismo. Y el pais reanudaba su accidentado camino, abierto el 
pecho a las auras de conciliacion. Hubo proccr bianco que por 
encima de los odios de cintillo, proyecto en epoca bravia “la 
politica de fusion Nunca los partidos estuvieron separados 
por alambres de pua, como manadas de reses cerrilcs. Si se 
derrocho el rencor sanguinario, en las grandes crisis no falto 
el Salvador impulso patriotico. Nunca acrecio tanto la barbarie 
como para hacer permanente verdad de la silvestre imagen que 
mvento en 1931 el principismo herrerista. Ouien la escribio, 
sabia, por lo demas, mejor que ningun otro hombre del Partido 
Nacional cuales eran los caminos que conducian al campo adver¬ 
sario. La etapa que se abrio el 30 de Julio es, por excelencia, el 
periodo de los acuerdos o pactos. Del primero nacio la constitu- 
cion que regulo la vida entera del pais. Surgio de un pacto con el 
batllismo. Smo, se hubiera elaborado en acuerdos con el riverismo 
y otras fuerzas civicas. Nunca por la accion de un solo partido. 
Ninguno tenia poder para tanto. No es bueno que la Constitu¬ 
tion nacional sea la ley del vencedor. Para que no lo fuera tam- 
poco en el futuro se establecio en el articulo 177 que la referma 
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preeisarta los dos tercios de votos en ambas Camaras Legisla- 
tivas* Sin acuerdo, no habria reforma* 

Un pacto engendro la Corte Electoral, tribunal de justida 
llamado a fallar los candentes pleitos comidales: un pacto con 
transacciones en materia de prindpios entre el nacionalismo 
tque aspiraba a una justicia neutral y el batllismo que queria 
delegados partidarios sujetos a la renovacion; un pacto con 
Teparto, en garantia, de numerosas posiciones para la mutua 
fiscalizacion de los partidos* El malaventurado conflicto sobre 
integradon de la Corte Electoral con neutrales se resolvio en 
Un pacto que did origen a una serie de leyes y en el curso de 
cuya elaboration el doctor Herrera quiso poner como predo 
de las gar anti as elector ales la fey que otorgase al Parti do Na- 
cional representacion en la admini&tradon pfiMica de acuerdo 
con su caudal electoral* 

La ruptura del frente Colorado en el Consejo Nacional, es 
decir, la disgregacion del coinpacto block mayoritario, se tradu- 
jo en una serie de pactos de los nacionalistas con el consejero 
discorde para obtener precaria representacion en los directorios 
de entes autonomos: representaci6n dosificada con criterio 
usurario* 

La distribudon de las fuerzas politicas a raiz del 30 de 
Julio trajo el pacto constitucional* Inscripto en la Constitucion 
del ano 17 el principio de la representacion proporcional sus 
consecuencias fueron desenvolviendose en el piano de la politi- 
ca nadonal y en el piano interno de los partidos* 

Se multiplicaron los subntemas* E)l h Partido Colorado 
consolido stt frente de batalla, en visperas comiciales, mediante 
acuerdos laboriosamente tramitados entre sus fracciones, Pactos 
como#el del “handicap 1 ' permitieron al riverismo aspirar a la 
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presidencia de la Republica sin alcanzar su electorado a 1 
decama parte del numero de votantea. En todas partes con- 

— ocas.n.es de grupos; en ninguna, b]oq„e s ’com- 
pactos, soliidos, permanentes* 

Antes de esa epoca habia en el parlamento madzas mavn 

z a ,a inf '“ c,,cia ** ^ * «>;»„: 

q«e SS !T‘ de la “'T™ >1 par 

, ■ PCKier ejeCutlV0 - Ei apaciguamiento de las 
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SSr; rr ico y ““ ” b « = 

varUrou e, ,n.p, partaentatio. 

i,a ’ dore “ 'PtaJos y nacionalistas, en conjun- 
. . con los de otros partidos pugnaban por el salario mini,,,,, 

all?" 

poihico. El chl« e„Vel“ rtlli, S a 

o que desaparecio del campo parlamentario. Su fisonomia 
mov.l y cambiante estuvo determinada r,nr , a nsonom a 
momentauea y p or los acuerdos de "upos 

mi d miSm ° Conse J° Nacio «aI la hostiiidad de los ene- 
meditaci 6 Vamba de t0n ° C ° n la con ™encia y I a diaria 
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;; rpolitica eirpagina con mas frecuenda citada por el elogio que 

> :’tontiene de la obra del Consejo National: ft en esa gestion 

patriotiCa colaboran ios dos grandes partidos que integran la 
iiacion* Sus represents ntes a Hi se encuentran, deliberan y 
dedden con positivo beueficio de los intereses generates* Alii 
yse acortan distances, se liman los prejnicies y desaparece la 

> intoleranda”* 

Todos ios grupos de los partidos tradicionales del pais 
eran pactistas en 1931 - El herrerismo representado por su jefe 
y lugartementes habia sido propulsor principal de estos acuer- 
dos desde 1917- No estuvo en la llanura, como el radicalismo 
irigoyenista en !a Argentina, acampado frente al regimen, es- 
perando la hora del ataque. Vivio transando, dentro y fuera de 
filas, Eue menester que la derrota de 1930 le desvaneciera la 
ultima esperanza de victoria dentro de la Iegalidad, para que 
se alzara con infulas de intransigente radicalismo* La crisis 
que se predpito sobre el pais favorecio transifcorianieiite es- 
te vuelco, Frente a la crisis y a su aliada la demagogta se formo 
y apreto en las Camaras y en e| Consejo la union de los hombres 
que sentian gravitar sobre si las responsabilidades del mando- El 
acuerdo de grupos parlamentai ios diversos aseguro la sancion de 
las lcyes de defensa economica nacionah El pacto liizo posible la 
sancion de las leyes de Octubre de 1931, Dueno el nacionalismo 
de la mayoria del Senanjo, dueno el batMismo de la del Consejo, 
consolidada en la eteccion de 1930, solo file posible el gobierno 
por acuerdo de los grupos de ambas solidarios en 'la defensa de 
y las instituciones. Jamas estuvo mas justifica'da ni fue mas ur- 
, geivte !a constitution de una fuerza de gobierno, por nna eoalte 
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cion accidental de partidos legalistas frente al doble amago de 
la crisis y del motin. - 

Si estos antecedentes hubiesen eslado claros en todos los 
espiritus ningiin asotnbro habria despertado en 1933, despues 
del 31 de Marzo, la actitud de los partidos dictatoriales hasta 
entonces tan ruidosamente anti-pactistas. 

La propaganda contra los acuerdos fue solo una bandera 
de agitation callejera, mientras, preparando el golpe de es- 
tado, se ataban vinoulos y se establedan compromisos. Fue 
u n antiacuerdismo puramente verbal 

El primer acto del nuevo regimen fue celebrar un acuerdo, 
echando las bases de 'la constitution futura* Nadie qiie conocle- 
ra la bistoria interna de los partidos tenia deredio tampoco a 
confesarse es.tupefacto al verlos sancionar luego leyes que re- 
prod uti an letra a letra las del pacto de Octubre de 193L Se 
vuelve siempre a los antiguos amores**, En los archivos de 
los partidos esta ampliameiite documentado el secreto a voces 
cle su participation durante anos, en la gestion del pacto ne- 
fando de 1931. 

No existe en politica arte mas elevado que el de las tran- 
sa oion.es, obsenva VKi sober, critico de la democracia inglesa 
contemporanea* Pero liinguno exige una tan afinada cultura 
civica popular* El pacto como metodo permanente desgasta la 
confianza de las masas en sus dirigentes, facilmente sospecha- 
dos de lemdad para con el adversario, de tibieza en la adhesion 
a los principios de la colectividad, cuando no de anteponer a 
ellos sus personates intereses* Poco trabajo cuesta a los radi- 
cales senaiar al desengaiio de sus partiales las clausulas del 
acuerdo en que e] partido ha cedido algo de sus aspiracioues 
programadas. 
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La palabra radicalismo, espetiahnente en los partidos que 
tienen un pasado de luchas revolucionanas, suena gratamente 
en mtiohos oidos: es, para una gran rnasa, sinonima de auste- 
ridad, Asi como hay radicates de espmtu 'rectilineo, tempera- 
mentos angulosos que se rechiyen en el esquema de una formu¬ 
la, 'hay tambien quienes con el radicalismo espeeulan. Son los 
radicaloides por habilidosa exploration de los sentimientos P r ^ 
marios de las masas. Posturas intransigentes que suelen disi- 
malar el vado de energicas convictiones, 

El pacto debe ser, por ello, un procedimiento de excep¬ 
tion, Si a veces implica su empleo de parte de los dirigentes 
vituperable flaqueza o predominio del interes, no pocas reve¬ 
la espiritu de sacrificio y comprension elevada del bien publico, 
En el periodo que cor re de 1931 a 1933 fue condition esencial 
para evitar que la obra legislativa se disolviese en agitation 
esteril por la disgregacion de los partidos y tfa segmentation 
de sus representaciones en los cuerpos de gobierno, 

i 

CAPITULO IV 

Gestaci6n del Pacto de Octubre de 1931 

En 1930 se sostuvo que el cumplitniento del pacto de 1917 
bastaba para asegurar al Partido Naoional la representacion 
proporcional en los organismos autonomos. La alusion a la re¬ 
presentacion proporcional envolvia tin conccpto inexacto *. en el 
Consejo Nacional se establecio el regimen de mayoria y mino- 
ria. Si el derecho a exigir representacion en los elites autono- 
mos derivaba del espiritu del pacto del 17, logico era que esa 
representacion fuera analoga a la del Consejo. 
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En ningfin texto constitutional se concreto la idea, si es 
qUe estuvo en la mente de los paotantes, Las vagas y generi- 
cas expresiones tomadas de las actas, que se titaron en apoyo 
de aquella opinion, no persuaden de que esa representacion 
se haya querido consagrar, La mas explicita es una frase del 
Dr, Manini y Rios que define Im consecuencias de aquel acuer- 
do como f< la creation de una copartitip^jten tipica de ambos 
partidos en el poder que llega a toda la materia admmistrati- 
va’\ Esa consecuencia no fluye tampoco «e las paginas que al 
tenia deriica uno de los negociadores, el Dr, Martin C, Marti¬ 
nez: para condenar el predominante exdlusivistno de partido 
iuvoca como el mas ambicionable progreso la administration 
neutralizada, 

El titulo para fundar aquel reclatno no era claro, Un silen- 
cio de mas de una docena de anos dejo, ademas, prescribir el 
supuesto derecho, 

Un conflicto interno trajo en 1927, aquel problema al pri¬ 
mer piano de la preocupation partidaria. La negativa del doc¬ 
tor Martin C, Martinez a vo-tar algun candidato nacionaflista 
para integrar el diredtono de la Usina Electrica provoco apa- 
sionadas controversial, El directorio retien constituido bajo 
la presldencia del Dr, Eduardo Lamas, publico una declaration 
el 28 de Diciembre, La primera dausuJa de este documento 
confirmo Ja vieja doctrina partidaria que niega a las autori- 
dades polkicas intervenci6n en materias de nomlbramientos ante 
los represen tan tes del partido en los distintos organos guber- 
nativos, declarando necesaria la formaci6n de das agrupacio- 
nes de legisladores, consejeros, diputados departamentales, ya 
decretados por la Carta Organica, para asegurar su eficiencia 
y unidad de action, La clausula tercera plantea en termmos 
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concretos la aspiraclon de que “obedeciendo a prindpios de, 
estricta justlcia democratica” al partido le corresponden “de^ 
acuerdo con su capacidad electoral ima mayor representacion' 
de la que actnalmente tiene en la integration de las autorida-| 
des directivas de los entes autonomos”. i 

La otra parte en conflicto, el doctor Martinez, fundaba em 
razones drcnnstanciales su voto negativo, sin desconocer cuan 
legitima era la aspiracion nadonalista a una mayor participa- 
cion en la administration publica, y afirmando el criterio de 
que “la filiation partidaria no debe ser el elemento preponde- 
rante en los nombramientos de esta clase”. La cuestion fue lie- 
vada al seno de la Convenoion por el Sr. Rospide quien obtu- 
vq la sancion de una declaration que corrobora la anterior del 
Directorio. “La composition de las antoridades directivas de 
los organismos del Estado debe estar de acnerdo con la repre¬ 
sentacion que tengan los partidos politicos en el Consejo Nacio- 
nal de Administration, para lo cual solo se tendra en cuenta el 
lema del partido que este representadd”. Formula justa dentro 
del sistema institucional vigente, en cuanto, colmando el vacio 
de los textos constitucionales, extendia a los organismos auto- 
nomos el contralor 3’ la fiscalizacion que en la administration 
central ejercia ya el partido de la minoria. 

Estaba ya en funciones la Corte Electoral, fruto de un be- 
nefico acnerdo en el que fueron pactantes principales nacio- 
nalismo y batllismo. 

Ese acuerdo permitio depurar los registros ci vicos, orear 
novedosas y eficaces instituciones para la organization y vh 
gdancia del sufragio, un verdadero Codigo de deredho electora 
que extirpo vicios, desarraigo inveteradas corruptelas y, al ase 
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gurar la lealtad de la ludia entre los partidos, afianzo ia paz 

PwM'ca. - 

La. coparticipacion de los partidos en los organismos de 
justicia electoral y en los administrativos fue minuciosamente 
asegurada por la exigencia de mayorlas especiales para los nom 
bramientos. No falto en la propaganda la sempiterna critlca 
colorada que presen taba las posi-ciones ob ten id as como el pre- 
clo materia! exigido por el partido del llano: cada vez que el 
partido gobernante dejo en el camino algun girou de su anti- 
guo monopobo de la administration trato de presentarlo como 
una concesion de su idealismo, no como una formula de justi- 
cia arrancada a su exclusivismo por el progreso politico, Ca~ 
da desmembracion padecida en el traditional patrimonio, bas- 
ta 1931, fue acompanada de analogas acusaciones, Solo que 
en 1931, el herrerismo, tantas veces bianco de ellas, las reco- 
gid a su vez para lanzarlas airado contra quienes en aquella 
ocasion obtuvieron Jo que el 'habia codiciado en vano. 

Hay atm otro vinculo mas d'irecto entre el acuerdo que 
creo el fuero electoral y el de 1931. Al llegar la primera re- 
novacion de la Corte un conflicto poco feliz inquieto a la opi¬ 
nion publica. El regimen de la integradon de la Corte con miem 
bros neutrales, ciiyos fallos no podian ser sospechados de par- 
cialidad, habia dado excelentes resultados. Al cesar la prime¬ 
ra Corte, los partidos se hallaron ante el texto de Ia ley que es- 
tablecm la representacion proporcional por eleccion del par- 
lamento como regimen permanente para aquel organismo. 

El partido nacional habia obtenido mayoria en las Cama¬ 
ras, por la distribucion de bancas entre Ips grupos adyersarios, 
aunque sin llegar a una cifra mas alta que ellos de votantes, 
Elevadas razones pollticas aconsejaban al partido nacional 
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mantaier el regimen, tan justamente prestigioso, de los jueces 
neiitrales en material electoral, poniendo por encima de la le- 
tra maierta de la ley el vivo espiritu de justida que presidie- 
ra a su sancion H Se acercaba una nueva y tnas trascendental 
jornada cmoa. El partiido nacional no tenia a su servicio la 
fuerza. 

El falio de jueces imparciales, el comicio organizado por 
una corte neutral, asumian ante el pals autoridad moral insos- 
pechable que la opinion no otorgania a una mayona naciona¬ 
lista, por recto s que fuesen los dudadanos que la integraran. 
Estudiando con equidad el problema el partido nacional te¬ 
nia aim mayor interes que el Colorado en mantener la Corte 
neutral. Habia que aspirar al poder con una ejecutoria inma- 
culada. 

La Corte neutral era para el partido del llano una garan- 
tia insustituible. En stt origen la institucion habia contado con 
k entusiasta adhesion nacionalista: era de su cuno. El nucleo 
herrerista planted el conflicto. La intemperancia verbal del bat 
lismo y sus amenazas, lo agudizaroru Se llego al final a una 
transacion, no sin pasarse por un periodo de innecesario au- 
mento de jpuestos burocraticos en ta Corte para mantener los 
nacionalistas las posiciones ganadas al amparo de la ley. 

No llego la sangre al rio. Pero las tentativas se prolonga¬ 
tion, largo tiempo. Fue durante ellas que aparecieron como for¬ 
mulas de pactos, y se discutieron de partido a partido, las 
que se referian a Ja integration de los entes autonomos de 
acuerdo con las mendonadas declaraciones del Directorio y de 
la Convencion nacionalista. A mediados de Dicienibre de 1929, 
ellas figuraron en una cuadruple proposition que el Dr. Ghi- 
gliani Uevo a la agrtipacidn colorada de gobiefno; Corte neu- 
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tral; representation en los directorios de entes autonomos con 
relation a los miembros del Consejo nacional; proporcionalL 
dad de los partidos en el personal siibalterno; espaciatniento de 
Jas electiones. El Dr. Ghigrliani portador y defensor caluroso de 
tables propositiones eonsideradas como formulas de aveni- 
miento y como formulas de justicia obtuvo a su favor el voto 
de Ja agrupacion colorada. El Dr. Brum sento entonces una 
discrepancia irreductible en cuanto a la clausula final, pues 
condicionaba el espaciatniento de los actos electorales a la re¬ 
duction de Jos mandatos politicos representatives. Los ante- 
cedentes relativos a la tramitacion del pacto en filas batllistas 
fueron documentados, en una serie de articulos publieados en 
EL DIA en Febrero y Marzo de 1933. El negociador diplo- 
matico fue el Dr. Ghigliani cuya actividad se hizo presente en 
todas las faces durante las gestiones para el alumbramiento 
del acuerdo. 

En filas nacionalistas las negociaciones con el batllismo, 
hasta 1931, en que el herrerismo es-treno su nueva politica de 
inti ansigencia, ila <f pohtica de hierro**, se hicieron con unanime 
apoyo de legisladores, consejeros, miembros del Directorio par- 
tidario. Apenas solia salvar su opinion el Sr. Otamendi, opues- 
to a contactos con los adversaries* En Marzo de 1930 cris- 
talizo el laborioso acuerdo en sus primeras realizaciones con- 
cretas* En el seno del Directorio nacionalista se habia produ- 
cido una incidencia entre el presidents Dr* Leonel Aguirre 
y el Dr. Luis Alberto de Herrera, desacuerdo que llego a te¬ 
ller caracteres desagradables provocando el retiro momentario 
del segundo de las sesiones de la corporation. 

Eue al comisionarse al Dr, Aguirre para ultimar las com- 
versaciones con el batllismo, representado por el Dr, Domin- 
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go Arena. In forma de los motivos de esa discrepancia el acta 
de esa corporation* publicaida en “El Pais” de 9 de Febrero 
de 1930: “El Dr. Aguirre acepto la delegation con que fue hon- 
rado para reclamar garantias democraticas y aspiraciones de 
caracter general, tales como la disminucion de las elecciones, la 
abreviacion de los escrutinios y la limitation del elemento cuar- 
telero ton deredio al voto, asi como las medidas tendientes 
a conjurar el riesgo de la ate falia presidential, pero opuso re- 
sistenda al mandato que le fuera conferido por motion del Dr. 
Herrera para tramitar la incorporation obligatoria de elemen- 
tos nacionalistas a la direction y personal de los elites auto- 
nomos", ; ■ i 

Solucionose el entredioho de la Corte Electoral; fue re- 
forniada la Constitution para establecer la election directa de 
senadores, suprimiendo los colegios electorales; ima ley inter- 
pretativa reglamento la designation de presidente provisorio pa¬ 
ra el taso de acefalia por retardo de los escrutinios, motivo 
de graves preocupaciones para los candidates Jegajistas que 
teniian dejair a bier to cualquier resquicio que propiciara un 
abominable golpe de mano contra las instituciones.,. Queda- 
ron a estudio para ser tratadas despues del 10 de Julio y ser 
motivo de nuevos atuerdos, sobre bases ya aceptadas, fag de- 
mas formulas y entre ellas las relativas a los directorios y al 
personal de los entes autonomos. La base E) anuncia la “re¬ 
presentation de la miuoria en los entes autonomos con extern 
sion a la proportionalidad de obreros y empleados”. 

Apremios politicos propios de un ano de election presiden¬ 
tial, dificultaron la continuation de las gestiones pendientes. 
Sobrevino la derrota nacionalista de 1930. Vencida la candi- 
datura Berro, alejado Herrera del Consejo National, pronun- 
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ciados 16 s primeros sintomas de la division nacionalista, suce- 
dio un plazo de desorientacion- Al herrerismo, naciente como 
fuerza autonoma, se le vio tantear el terrene. Es probable que 
el primer pensamiento dd jefe liaya' sido q,ue el batllismo 
triunfante deiaria truncas las negotiaciones interruinpidas am 
tes de la election. Su primera arremetida tuvo al exolusms- 
mo politico ,que considero consolidado por la derrota nario- 
nalista, como principal objetivo. Desato contra el un venda- 
bal de palabras: se han remachado los grillos de la exclavitud 
blanca; el tolegiado cierra sus valvas de gran ostra. Y una fra- 
se sintetizo este estado de espiritu: j hay que volver a empezar! 
Para esa predica el codegiaido He go, despues, a ser ©1 sim'bolo 
del exclusivesmo batWista que se habia definitivamente adue- 
nado del pais. 

' Salio entontes a la palestra e! Dr. Ghigliani para defender 
al regimen- Tiro desde “El Ideal” el primer cable para reanu- 
dar las tratativas. “Basta de odios”, escribio el 9 de Diciembre 
de 1930, con su usual destemplanza de estilo, “En el seno del 
Di r ec to ri o naci on al i sta a 1 gui e n ha i za d o la enjsena del od io 
al batllismo como bandera de salvation en el desastre inter- 
no... Es la influencia nefasta de Luis Alberto de Herrera* 
que no le perdona al destino la definitiva derrota que ie ha de- 
parado y que, viendose hundir para sienipre, llevado al fondo 
por el peso de sus tilinguerias politicas quiere sutnir al pais 
en el desorden para que todos sufran ya que el esta sufriendo 
el dolor de su fracaso”. Y, en el siguiente editorial marco 
“los dos caminos” posibles: “Sea como fuera, los hedhos nos 
ponen frente a la perspectiva de un manifesto del Directorio 
nacionalista. Dentro de ese cuerpo, a Io que nos ensena el co- 
nocimiento de <Ja 5 personas, lucharan dos tendencias. La vie- 
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ja, que encabezara el Dr* de Herrera, plena de agresividad, de 
odio, de virulencia, que tratara de perturbar flos animos toii 
el apasionamiento, que buscara en el salvajisuno de una politica 
hirien-te el escape a la responsabilidad y la culpa por los propios 
yerros* Da nueva, en que estaran los jovenes seusatos y los 
viejos prudentes, que se dirigira por el camino de la realidad, 
analizando no solo la situacion nacionaHsta en la derrota sino 
la situacion batllista en la -victoria y comprendera que esta 
abierta para el pais la puerta de los entendimientos patrioticos 
para todas las tendencias afines al amparo de una gran since- 
ridad de propositus, puerta que se ha de cerrar si los naciona- 
listas prefieren, y obligan, a las luchas en el cerrado campo de 
los exclusivisnios'b 

El proceso electoral habia puesto una vez mas al descubier- 
to resabios de afrejos vicios que el progreso de la legislacion y 
de la education civica babia paulatinamente reducido, pero no 
eliminad'o por completo* Como complemento de su failo electo¬ 
ral, el senado, movido por la representacion nacionalista inde- 
pendiente, inicio la indagacion sabre las coacciones de caracter 
politico ejercidas sobre los jornaleros al servicio del Estado, 
Se reunieron alguna pruebas parciales; la co^cion mas grave era 
la que derivaba naturalmente del liecho de poseer un partido la 
facultad de distribuir el trabajo publico* Los hotnbres que ejer- 
cierou cargos representatives, y, en particular, los directores 
politicos del nacionallsmo en la anterior etapa en el parlamento 
y consejos de gobterno, singularmente despues de la conquista 
de la mayoria del senado, habian incurrido en pecado de impre- 
vision politica* 

Planes extraordinarios de obras publicas satisfacieron las 
ansias progresistas de la nacion, El partido national que 
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en sus anos Ha Have de la legislation dio a marios lilenas el oro 
del pais pam aquellas obras sin exigir perentoriamente garan- 
tias de equidad en la distribution del trabajo. “[Hay que volver 
a empezar! Pero ^que hicieron entonces en los aiios de mayor 
pujanza y optimismo los politicos que dirigieron a aquel partido 
sin cuyo voto nada podia hacerse? “;Hay que volver a empe¬ 
zar No era una brillante rendition de cuentas: 

, En la sesion del 20 de Abril de 1931 entro a consideration 
del Senado un proyecto de construction del camino mejorado 
de San Carlos a Aigua* El senador Claudio Viera propuso su 
pase a comisiou “para que se asegure de una manera efica£, 
que los cuatrocientos sesenta mil pesos que vamos a votar no se 
'han de emplear en proselitismo electoral, y que ban de ser 
Jlamados al trabajo de estas obras, conio de todas Jas demas 
que votemos en adelante, a todos los ciudadanos cualqniera sea 
el sector a que pertenecen” Apoyando estas palabras el doctor 
Rodriguez Larreta reclamo justicia: “estamos dispuestos a 
obtenerla por la razon de nuestros argumentos o por la fuerza 
de nuestras mayonas parlamentarias”. Volvio a Comisiou el 
proyecto, Quedo paralizada la politica de obras publicas, en 
circunstancias en que era intensa la desocupation obrera, fiente 
al reclamo insistente de la campana. 

En esa misrna sesion se dio cuenta de un proyecto presen- 
x tado por los senadores Andreoli y Rodriguez Larreta sobre 
integration de entes autonomos y ocupacion de empleados y 
obreros en los trabajos y en las obras publicas j tenia conio 
base y antecedents las declaraciones de las autoridades nacio- 
nalistas, los proyectos discutidos en las tratativas reseriadas, 
singularmente los del senor Rospide que podia, a justo tftulo, 
reclA-mar la prioridad de algunas de Jas formulas, 
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Un proyecto do este diputado conteniendo algimas recti- 
ficaciones y soluciones nuevas, impuestas a su juicio como 
consecuciicia del pacto constitucional de 1917, nunca integral- 
mente cumplido, fue presentado a la Camara el 6 de Mayo de 
1931, pero sus ideas hab'tan sido esbozadas y defendidas por 
el autor en pablicaciones de prertsa del ano anterior, 

En la agrupacion parlamentaria nacionalista surgia perio- 
dicamente alguna proposicion pidiendo fueran reanudadas las 
tratativas para el acuerdo con el batllismo. 

En este apremio se sindicaban diputados herreristas, 
Vease ana constancia del acta del 15 de Abril de 1931: El 
senor Buranelli toma la palabra para referirse a las negocia- 
ciones tra’mitadas con el adversario el ano pasado, y que llega- 
ron a concertarse en algnnas clausulas de convenio politico* 
Estima que la Comision que intervino deberia informar del 
estado en que quedo el astinto, El senor Patron indica que en 
realidad, no fue una Comision de la Agrupacion, sino el Direc- 
torio anterior quien trato con el adversario las cuestiones a que 
ha becho referenda el senor Buranelli* Recuerda et senor 
Patron que mas de una vez acompano al senor presidente del 
Directorio de entonces, doctor Leonel Aguirre en las entrevistas 
que realizo con el delegado batllista, doctor Arena, pero, al 
final, termina expresando el senor Patron, pasaron los plazos 
concertados y quedaron las resoluciones sin acordar * 

Tambien el doctor Terra estimulaba lais gestiones de acer- 
camiento conducentes a la reanudacion de las negociaciones. 
Ese sentido tienen las paiabras de su discurso del Teatro Solis, 
recordadas en la sesion del Senado y cuya lectura suena boy 
como una replica a la propaganda de odios que entonces 
desarrollaba del jefe del .berrerismo: 
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"Es un exponente muy alto de cultura el reconocimiento 
de los jneritos reciprocos por parte de los bombres publicos 
* que actuan en campos adversos y, observamos en nuestro mediu 
todos los dias, que poco henios adelantado en ese isenfcido, desde 
que, en las epocas tempestuosas 'de las iudias fraticidas, bajo 
\ el imperio de los odios generados en los campos de batalla, 
l nuestrofc gmndes ca ltd ill os, FrUctuoso Rivera, Mel oh or Pa- 
l checo v Obes, Juan Antonio Lavalleja, rivales que se liabian 
^ heclio revolucioness entre si se prodigaban consideradon-e& 

l personales , \ r 
& t 

p El Directorio nacionalista presidido por el senor Cortinas 
[ del que estaba ausente por propia decision el berrerismo a raiz 
i de la derrota de la candidatura del jefe para ejercer la presi- 
f, dencia, reamtdo las tratativas con el batllismo cuya continua- 
t aon liabian reclamado los legisladores herreristas con tanta 
\ m insistencia. Ausente de. la direedon partidaria y de! Consejo 
| National, en minoria en las agrupaciones representativas, el 
L berrerismo cambio fundamentalmente de tactica, ante la pres- 
a pectiva de la obtencion, por obra ajena, del acuerdo en el que 
l habla afanosamente colaborado, Como un corolario de la nue- 

g* 

| va poljtica: desesperanza en los medio$ de ludia legal, antico- 
Jr legialismo, intransigencia — proclaim la abstencion: la absten¬ 
tion de los consejeros en la votacion 'de candidates a los entes 
jjautonomos* Consiguio sancionar en la Convencion una declaim 
Storia: ff Que como reaccion contra la intolerancia y el exclusi- 
gf vismo del Partido Colorado en la provision de los empleos pu- 
% blicos, el Partido Nacional se desentiende de concurrir a inte- 


t grar los Directorios de los entes autonomos hasta tanto se 
f obteiiga por ley la propordonalidad de nacionalistas que en el 
[ personal de obreros y empleados de diohos organismos le co- 
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rresponde a nuestro Partido en razon de su capacidad electoral”, 
El principio proclamado es todavSa el mismo agitado durante 
anos en las negociaciones con el batllismo; los medios ban va- 
riado. La palabra abstention aparecio, trayendo reminiscencia 
demasiado di recta del recurso empleado por Batlle en el Con- 
sejo Nadonal para anular la politica de los grupos menores del 
coloradismo. De genuina cepa batllista es la pretension de man- 
dar a los consejeros desde el comite. En esos mismos dias la 
predica herrerista criticaba rudamente a aquel partido por sn 
politica de gobernar a los gobernantes desde .la Casa del Par¬ 
tido. La dispersion ’de los votos batJlistas en el Consejo 1 eastiga- 
iba ,a las fracciones menores con la perdifda -de las posiciones. 
La abstencion decretada por el herrerismo clejaba subsistente 
el estado de cosas anterior. Ademas, aim su efecto hipotetico de 
protesta resultaba deslucido, ya que el reglamento de! Consejo 
obligaba a solicitar venia de la mayoria para abstenerse. Esa 
declaration, votada en condiciones irregular es, fue revocada 
mas tarde por la Convention y quedo solo como nn testimonio 
mas de la adhesion del herrerismo a la ley de reparti cion pro* 
porcional de puestos, luego bautizada con despectivo mote. 

^ Entraron en su etapa final las negociaciones con la pre¬ 
sen tacion de las bases iheclia en el mes de Julio de 1931, por’ 
el Directorio, a la Agrupacion de legisladores. En la discusion 
en el seno de aquelta asamblea sufrio el herrerismo una derrota. 
Pero busco su desquite en la propaganda callejera, donde cual- 
quier alternation podia ser impunemente lanzada, ante public 
co ignorante de aquellos antecedentes. Todavia entonces el he¬ 
rrerismo no cortd las aniarras que lo mantenian unido al prin¬ 
cipio de la reparticidn proporcional de los puestos publicos. Por 
el contrario ratified su adhesion “entusiasta”, segun califica- 
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S cion de su vocero el doctor Segundo F. Santos, consignado en* 4 
el acta. Pero lo queria consagrado en la ley, sin pactos ni con- 
cesiones al adversario, como el reconocimiento liso y llano de 
un derecho, repudiando las bases del acuerdo. 

Exigio que se arrancara al Consejo National la facultad de 
nombrar los directorios de ios entes autonomos; opuso a la 
formula del pacto para la constitution del nuevo ente la formu¬ 
la de la "regie cooperativa \ En r sesion del 6 de Julio, presento 
la siguiente declaracion: “Que reohazamos de piano el acuerdo 
proyectado con el batllismo, porque estando empenados en una 
campana politica anticolegialista en bien del pais y de la tradi- 
ci6n partidaria, no podemos en modo alguno aceptar ningun 
j convenio que justifique el regimen colegiado, y, por consecuen- 
cfe, al adversario que lo sostiene. Que somos ardorosos parti- 
darios del derecho al trabajo concretado en iniciativas parla- 
mentarias propias, dereoho que reclamamos como una imposi¬ 
tion demo era tic a y cuya conquista no 4a subordinamos a 
nada que la empequehezea o desnaturalice- Al igual que bre- 
gamos por la perfection de las leyes electorates que evifen to da 
posibilidad de fraude y afirmen la libertad politica sin pedir 
ni dar nada que signifique ventajas materiales lesivas para los 
intereses publicos, lucharemos tambien por consagrar el dere- 
clio a! trabajo para todos. Y libramos esta actitud al fallo de la 
^opinion publica”, 

Todo lo que ios directores de la politica nacionalista no ha- 
bian podido conquistar en los anos de apogee, (hay que volver 
a empezar), frente a perspectivas die triunfo, eon el partido 
fuerte y unido a sus espaldas, al traves de innumerables trata- 
tivas y gestiones, habia de obtenerlo el nuevo Directorio, a raiz 
de la derrota, con el partido anarquizado, reducida la minoria 
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*** "del Consejo, consolidada la mayoria, Pero, entonces, y salo 
entonces, el herrerismo empezo a predicar que iha'bia que ga- 
narlo todo sin pacto, sin a'CUerdo 5 ni concesiones, todo o nada. 
^j^.La position herrerista equivalia al fracaso de las negociacio- 
nes pendiemtes; decretaba tambien la perpetuation de la 
esclavitud blanca, tan dedamad^; pero, eilo no inquietaba al he- 
rrerismo, ya que al afirmarse el exclusivismo le dejaba en las 
manos una magnifies bandera de explotadon y de propaganda 
subversiva. 

La referencia a las leyes electorates envoi via un cuniulo de 


inexactitudes a pesar de tratarse de hec'hos notorios. Las leyes 
electorates fueron fruto de im acuerdo con el batWismo; el Par- 
tido Naoional, sin por eso deolinar su position principista de 
defensor de la pureza del sufragio exigio garantias y obtuvo 
en esa ealidad munerosas posiciones materiales, sin considerate 
!o lesivo para su dignidad. Las formulas mismas de repartition 
proportional tuvieron en los organismos entonces creados su 
primer campo de experimentacion. 

En el conflicto rectentemente clausurado el herrerismo, 


hatua ihecho cuestion fundamental de las posiciones materiales 
ciiyo abandono consideraba un delito partidario; por ello habia 
combatido la permanenda de los neutrales, poniendo las posi- 
clones por encima de los principios yde las conveniencias par- 
tidarias y nacionales, contemplada s desde un piano superior. 
Finalmente, habia querido vincular la negotiation de las garan¬ 
tias del stifragio con las tratativas para obtener la repartition 
proporcional de los puestos publicos, vinculadon que rechazo 
el doctor Aguirre, segrin documeiito antes reproducido. 

Las dificultades que el herrerismo preveia fueron salvadas. 
El acuerdo de los dbs partidos, gestionado en tantos anos y por 
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negociadores de tan diversas procedencias, quedo sellado, Des- 
vanecida la esperanza de hacerlo fracasar, e] herrerismo com- 
pleto su “evolucion”, que va desde el acuerdismo entusiasta y la 
aceptacion de los principios que informaron al pacto, al anti- 
acuerdismo frenetico y el repudio iracundo de Jo que antes ha¬ 
bia adorado, Se volvio contra la ley de reparticion proportio¬ 
nal, que en sti .propaganda Hlego a ser el simbolo de una epoca 
oprobiosa y materialista, Mostrandojiina cons ecuencia_i ara en _ 

_su Jiistoria sc. mantuvo tuvano, y... medio _fir me en esa position.. 

idealista y antipactisla, sin mas infidelidad a tal norma de rigl- 
3eF que algun pactito municipal con el batiiismo^ SobrFlTlDase^ 
^”deria reproduccion de las leyes que con tanto ciamoFcOmbatir^*' 
■"—-y^alguna otra tentativa de represefitadori^ proporcionar 

ofgahisnios de cuya direcdon partidpaba. Llego al 31 de 
“ Marzo hastiado de esa larga continencia. A nadie que 
supiera su historia pudo asombrar que, al dia siguielite 
, de derrocadas las insritudones, iniciara una serie de acuerdos, 
ni tampoco que alios reprodujeran muclios de los principios del 
pacto de 1931 contra los que habia sostenido desaforada cam- 
paha. 

El batHismo se mostraba uiiido en 1931 y unido se presen- 
to a las negociaciones y las ultimo con la cooperacion calurosa 
de quienes formarian en 1933 el estado mayor de la dictadura- 
El doctor Terra intervino en el estudio de las leyes del pacto 
como miembro de Ja Agrupadon de gobierno y fue encargado 
de tratar como consejero, con el consejero nacionalista Corti- 
lias, sobre el monopolio del alcohol y la manera de realizar esa 
iniciativa, disertando largamente en el seno de aquel organismo 
partidario sobre las ventajas o inconvenientes de establecer una 
gtian destilena central o muobas pequenas cercanas a las H zonas 
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de production agricola. El doctor Gthigliani continuo hasta el 
final en su papel de diplomatko y mediador, gestionando el 
pacto. El doctor Demichelli defendio las leyes diel pacto desde la 
tribuna del Senado y desde la convencion batllista, En el Sena- 
do afirmo que los principios de justicia distributiva del pacto, 
al desvanecer la desconfianza que separaba a los partidos de 
gobierno, pennitinan en el futuro la national izacion de otros 
servicios reclatnados por el interes publico; agrego que las so- 
luciones administrates del pacto “espiritualizaban” la politi¬ 
co. En la convencion balllista agrego, que el batllismo obtenia 
con el pacto los principios y las ventajas: ventajas en la orga¬ 
nization del nuevo ente, ventajas concretadas en puestos en el 
Directorio, ventajas en los enipleos inferiores, 

El futuro terrismo, involucrado aun en la matriz batllista, 
fue pues gestor del pacto, aplaudio sus soludones, vat 6 y de¬ 
fends sus leyes> enaltecio el espiritu que presidio al acuerdo, 

Fue tambien mucho despues de sancionado con su apoyo 
y colaboracion el pacto de 193T, que el terrismo se convirtio en 
impugnador iudigmdo de aquellas leyes. Fue al acercarse al 
golpe de estado, cuando se desencadeno la campana de violencias 
verbales que desemboca en el 31 de Marzo como en su tennino 
natural Desde fiilas terristas 3a reforma .constitucional se pre¬ 
died denunciando, en nombre de los deredios del partido Colo¬ 
rado, los desmembramientos qpe sufriera el poder publico en 
la reforma del 17, Unificacion colorada y unification del poder 
en manos del partido Colorado. En su disourso de Minas el Dr, 
Demichelli ataco a la polida de los paotos como un hombre 
venido de lejos, ajeno a la vida politica del pais y a r los sucesos 
que acerbadamente critico: "pactar no es gobernar , \ Y como 
en un desdoblamiento de la personalidad, el doctor Demichelli, 
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antipactista, de 1932, refuto punto por punto al doctor Demi- 
chelli, pactista de 1931. El pactista de 1931 hafaia didho que el 
partido batllista salvo sus principios en el acuerdo; el antipac¬ 
tista de 1932 contesto que ,f en esos pactos han quedado girones 
de nuestros principismo partidario”. El pactista de 1931 se jac- 
to de que el batllismo habia obtenido para si “los principios y 
Jas ventajas ; el antipactista de 1932, echo a rodar la especie 
de que se habian vendido leyes por empleos: todo era un toma 
y daca materialista. La publicacion oportuna de las opiniones 
yertidas en 1931 puso termino a a'quelJa imposible gimnasia, 
En Rocha el orador intento, luego, un desesperado esfqerzo pa¬ 
ra vadear el paso mortal. No eran malas las leyes del pacto 
sino el uso que de ellas se hiciera, desvirtuando su sentido y tor- 
dendo su ^inspiracion.. “La 0ey que yo vote establecia la re¬ 
presentation proportional de todos los partidos en los cargos 
publicos; Su fundamento no seria perfecto, pero reposaba, al 
menos, sobre .un principio evidente de justicia distributiva. En 
cambio, en la realidad cruda de los heohos, los cartagineses de 
nuestra politica han caiculado de tal modo estos principios que 
se han podido llevar ellos solos lo que la ley quiso que fuera 
para todos”, En estas palabras despunta casi a flor de labios, el 
verdadero motivo de la oposicion terrista al pacto en 1932, que 
no era otro que el fracaso de algunos candidatos suyos: el no 
alcanzar en la administration la parte de las posidones que con- 
sideraba justa. “Las leyes del pacto han sido torturadas, retor- 
cidas y hasta fraguadas para sacar de ellas sus beneficiaries todo 
el jugo posible, en perjuicio de todos los sectores que carecen 
de representacion en el Consejo.” Alego que, despues ’de sus 
discursos del Senado y la Convencion, las leyes habian sido nio- 
dificadas “subrepticiamente” en diputados para cambiar el p!a- 
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zo de los primeros nombramientos. Basto publicar en respuesta 
el acta del Senado en la que el orador aparece enterandose al 
detaiUe de aquella modificacion y explicandola iluego a su turno 
a otros senadores: el incidents quedo conduido y pronto para 
sentencia. A su vez, el doctor Terra declaro que las leyes del 
pacto eran violatorias del voto secreto. 

Asi se crearon algunos de los ternas fimdamentales de la 
propaganda subversiva; la condenaeion de los acuerdos; el Ie- 
ma "nada a espaldas del pueblo'*; el repudio de "la politica de 
empleos**. La historia que hemos esbozado, prueba que los horn- 
bres de la dictadura fueron, en el campo Colorado v en el cam- 
po nacionalista, gestores de aquel pacto y solidarios de aquella 
politica. Aun podria agregarse, sin incurrir en exageracion, que 
fueron ellos los colaboradores mas activos en aquellas negocia- 
ciones. Nadie podria dentro del batllismo disputar al doctor 
Glugliani el primer puesto, durante anoSj en la tramitacion de los 
acuerdos. En su ultima fase nadie tuvo mas'destacada actuacion 
que el doctor Demidielli, Dentro del naclonalismo, nadie mas 
acuerdista que el herrerismo. La formula zaherida con mas 
sangrientos epltetos, la reparticion proporcional de 'los puestos 
era de origen herrerista. La tramitacion del pacto^ durante anos, 
conto con la cooperacion entusiata de los hombres del herrenV 
mo. Recien citando las yicisitudes de la Juoha interna los aleja- 
ron de la direccion partidaria y de los puestos del Consejo Wa- 
cional y pusieron en otras manos las negociaciones, se volvie- 
ron contra :lo que ante s . Jiablan afanosamente perseguido. 

La violencia desatada el 31 de Marzo, rompio todos los 
diques.. ♦ 

Entoarces la opinion publica pudo medir la sinceridad de 
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la propaganda contra el 1 pacto que fa hatua asordado durante 
largos *neses. 

Sobre las ruinas de las libertades publicas se vio reto- 
nar con increible lozama la politica acuerdista. La politica 
de empleos, con sus secuela de vicios y corrupoiones, resur- 
gio conio en epocas que se creian superadas para siempre, una 
vez destruidas las normas de contencion legal penosamente 
conquistadas y que culminaron en el pacto de 1931 y em las 
leyes que fueron completando y perfeccionando sus disposi- 
ciones hasta lo s articulos die da ley .de ptesupuesto de Enero 
de 1933. 

Hay una fundamental diferencia entre los pactos de la 
epoca legal y los pactos realizados despues del 31 de Marzo< El 
pacto del que surgio la constitucion dio paz a la Republiea y 
abrio a toda la ciudadania los caminos de la libertad y del su- 
fragio. El pacto de 1931 abrio a todos los partidos y a todos 
los ciudadanos el acceso al trabajo oficial y creo institudones 
para la defensa economica de la Reptiblica- Los pactos de la 
dictadura ban sido en su contenido de monopolio entre los 
grupos dictatorial de exdusivismo administrativo y de opre- 
don politica. 

CAPITULO V 

Ditribucion del Trabajo y de los Empleos por el Estado 

El Eis|tado detenta, en inumero ,siempre crecjienite las 
mayores posibilidades de trabajo del pais. El Estado es el 
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gran enfpres'ario, el gran patron. El pacto de 1931 enearo 
de f rente el problema de la distribution equitativa del tra- 
b ajj o p u b 1 1 CO; a 4 s ta li za nd o en va ria s [I ey£ s que coin tie n e n 
formulas diversas, enderezadas todas a quebrantar el ex- 
clusivismo politico. Una campana enconiadisimaj repleta de 
detonantes agravios, fue desencadenada contra esas leyes 
desde el sector herrerista, al que sucesivamente se aliaron 
el riverismo y el nucleo presidential. El estrepito verbal de 
esa campana encubre sin embargo las mayors contradic- 
ciones y los mas categoricos cambios! de conducta. 

'Dos fueron las soluoiones del pacto. El' proyecto de 
reorganizacion de los entes autonomos aplico el prindpio de 
la representation proporcional de todos Jos parlidos en la 
designation del personal de trabajo y de servidos de los 
entes autonomos, debiendo practicarse la distribution- con- 
forme a los computos de la election de miembrosf del Con- 
sejo Nadonal de Administration mas cercana a fa feoha de 
los nombramientos. Para v los notnbramienitos que se efec- 
tuaran antes de Ditiembre del ano 4932, podrian tomarse en 
cuenta, para alcanzar la prio-porcionalidad, los lemas de par- 
tidos que; no habiendo concurrido a J a ultima election de 
consejeros nacionales, tuvieran representacion en la Camara 
de Representantes. Para la distribution del trabajo en las 
obras publicas, fueraii efectuadas por administration o, por 
contrato, se creaban comisiones integradas por vecinos de 
notona honorabiHdad encargadas de abrir registros de 
of recimientos de brazos, formando luego por orders de pre¬ 
sentation o por sorteo las lista 5 de los obreros a ocuparse, 
siendo entendido que por lo menos tin oohenfca por ciento del 
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personal deberia ser de ciudadanos naturales del pais, dan- 
dose preferencia a los casados y a los radicados en las zonas 
mas cercanas a la obra. 

Sabre e l proyecto que aplico a la distribution del trabajo 
en los entes autonomos el prindpio de la representacion 
proporcional se concentraron los fuegos de la critica mas 
despiadada. Se le exhibio, a la letra, como el fruto de una 
podredumbre inaudita. Brody cido el golpe de Marzo el he- 
rrerismo condenso el espiritu de aquella campana en un 
concepto: bastaba esa ley para justificar el golpe de Estado. 

Bien. Si hay uni heoho imperiosamente documentado es 
la filiation netamente herrerista de ese prindpio. El herre- 
rismo lo invento, lucho tan vana como empenosamente por 
incorpora rlo a la ley; quiso hacerlo, mas de una vez materia 
de pacto con el batllismo y lo ensalzo muohas veces como 
una conquista de reparadora justicia politick La s pruebas 
de esta sorprendente virazon son tan contundentes que en 
las asambleas politicas —• camara legislative o convention 
partidaria — cuando el ataque herrerista arretiaba, clamo- 
roso, bastaba leer algunos de los documentos que las con- 
tieneUj para que -las declarna clones y voting! erias cay era n 
siubitamente desinfladas. 

La primera actitud herrerista f-rente al proyecto de los 
sehores Andreoli y Rodriguez Larreta que acogia el prindpio 
fue la de reclaniar coni muy buenas razones, la pnoridad de 
la idea. El 4 de Mayo de 1931, el periodico que entonces di- 
fundia la propaganda herrerista comentaba aquel proyecto, 
remndicando para el herrerismo la paternidad de la iniciativa. 
"Fuerza es declarar en honor de la verdad, decia, que quien 
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planteo por primem vez la Question, fue el hoy diputado na- 
cional ingeniero Jose A. Otamendi, hijo, en el an© 19£5, siendo 
concejal por Montevideo. El senor Otamendi sostuvo y con- 
siguio que asi se procediese qne el Municipio debia establecer 
la proporcionalidad en la designacion del personal de sus de- 
pendencias. Despues planteo la misma iniciativa arote las 
autoridades de su partido, con el fin de obtener la generahdad 
del procedimiento y Uegar a la proteccion de todos los obreros 
-iacionalistas del pais. No pudo conseguir su objeto... Algunos 
de los que hoy se sienten tiernos padres de la iniciativa se 
desentendieron del asunto". Eecordaba luego el articulo que 
el doctor Herrera habia prohijado la idea, ouando las trata- 
tivas con el batllismo a proposito de la Corte neutral, trope- 
zando eon la negativa del delegado doctor Aguirre quien se 
rehuso a vincular este proposito con el asunto central. Re¬ 
cord aba, despues, el proyecto < del diputado Rospide. Y 
reprochaba, finalmente, a los senores Andreoli y Rodriguez 
Larreta la campana que para presbigiar su proyecto desen- 
volvian “en tan to los verdaderos autores de la iniciativa, 
Herrera, Otamendi y Rospide, continuan su trabajo conti- 
nuado, persistente, ,pero sincero y sin alharacas”. 

El proyecto del senor Rospide, presentado a la Camara 
en la sesion del 6 de Mayo de 1931, pero, en el que cristalizo 
ideas de muy anterior data, comsagra tambien el principio en 
su articulo 7.*: “el personal tecnico, administrativo y obrero 
de los entes autonomos a que se refiere esta ley sera nacio- 
nal en un ttumero no inferior al ochenta po.r ciento. Su de- 
signacion se ajustara estrictamente a la proporcionalidad 
en que esten represeatados, e n el respectivo Directorio o Con- 
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-se)o> los r partidos o grupos politicos”- Y la exposi- 
ciin motives fundaba a si la disposicion: “La pro- 
^>orcionaikiad para el personal tecnico, administrativo y obrero 
establecida en el articulo 7$ tiende a asegurar en lo possible, 
el propio principio igualitario que la Constitution i-nstituye 
en materia de empleos publico^; porque imperando en la 
direccion de fa administracidn pubtica un partido politico que 
prociama como norma invariable ed exclusivismo en fay or de 
sus afiliados, la unlca forma de contrarrestar tan antidemo- 
cratica conducts, consists en establecer por iey la represen¬ 
tation proportional, que si bien no contempt integralmente 
la aspiracion del constituyente, contnbuye por Lo menps a 
quebrantar el regimen de casta que se hace efectivo desde el 
poder". . 

El Directorio que rigio la marcha del PartUd'o Nacionafc 
hasta 1931 habia concretado en Mayo de 1930 en tuia clau¬ 
sula E) uno de los puntOs? pendtentes de -tratativas con el bat¬ 
llismo a realizarse antes del 10 de Julio de 1930; “representa¬ 
tion de la minoria en los Directories de lo s . entes autonomos, 
con extension de la proporcionalidad kle empfteados y obreros”. 
Mas tarde, dieho directorio autorizo expresamente ail senor 
Cortina s a que presentara un “proyecto de ley sobre tiombra- 
mientos de directOres de entes autonomos, estableciendo en 
elia proporcionalidad en relation con la composicion del Coh- 
sejo-National y haciendola extensiva tambien a la provision 
de empleos y trabajos en dichos brganismos”* Todo, con la 
colaboracion herrerista* ' •' 

■ 'Eu Febrero de 1931 el dootor Herrera planted ante (a 
Coiivencidn mi pr-obflema: que lo # consejeroa nactonalistas se 
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sbsttngau <fe intervenir cn da* designaciones para do* me* 
autonomos. “En mi inodcs-to sen tic, el Partido Nacional debt- 
afrontar eon energia. la intoleraneia adversaria, s iendo inad- 
wiisiMe que una gran eommiidad, que constituye mas de la 
mitad autentica del pais, se resigne a ser proscripta, eu mas a. 
de las .ftmciones aAriinistrativas, y asista impasible a ] dcsab- 
jo del trabajo publico de log ciudadanos butnildes de su filta- 
cion que no enagenan su conciencia al poder oficial." bos 
miembros lierreristas de la Comision de asuntos internes y 
■politicos de la couvencion recogieron la iniciativa y J a concre- 
taron en un proyecto de resolucionque obtuvo el voto <ie la 
asamblea: “que como reaccion contra la intolerance y cl ex- 
clusivismo del partido Colorado en da provision de los empleos 
pubbcos, el Partido Nacional se desentiende de eoncurrir -a 
integrar los Directirios de los entes autonomos basta tamo 
se obtenga por ley la proporcionalidaid de nacionalistas que 
en el personal de obreros y empleados de tiiehos organistnn, 
corresponde a nuestro partido en razor* de su capacidad elec¬ 
toral . Fundando esta resoflucten, argumento la comision de 
a asambtea: “E/pais pasa eu estos tnomento por una criait 
de desocupacidn tan intensa, que un partido politico como el 
iiues’tifo> que ouenta en s u seno con millares de proletarioV, "” 
puedc dejar de colocar, como una de sus aspinaciones ac~™ 
_juajesmas firmemente sostenidas, lade defender sus bracero? 

hambre que les annenaza. El Partido Colorado^re- *“ 
crudece en su poiitica de exclusion sistemaHca de nuestros 
eompaneros de los empleos publicos, y esta todava'a fresco ei 
recuerdo ingrato de los episodios ocurridos «n oportumdad 
del «?tnno comicio... Tener representantes en los entes am 
t*nomos no e s Hna finalidad en si f ni piled* reputarse 
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mia eonquista del partido, si esos represemautes se eiteuen- 
i impotentes p^ra realizar^ ademas de la ofora nacional, 
qbra util para el partido. La participation de nuestro partido 
en la administration public a no putde reducirse a tener tinos 
pocos funcionarios de alta jcrarquia que actiSan de simples 
espcctadores o potto menos; con eso no se consigue sino par- 
titipar de la responsabilidad sin obtener ningun provedio; el 
partido debe a^pirar a que sus representantes en la direction 
c}e los organismos autonomos del cstado esten habiHtados 
psara bacer obra de solidaridad partidaria, y es duestion pre¬ 
via para este fin, el reconocimiento efectivo del dere-dho que 
atistc a nuestfos correligjgjwtios a ganar su <sustento, parti- 
tipando en forma equitativa en funtiones y trabajos pu- 
blieos, Este reconocimiento no debe retiamarse simplemetite 
itivocando un sentimiento de justicta; debe exigirse en nom- 
bre tie la Constitution .que lo consagra, y en el de la Demo- 
cracia cuyos pnncipios mas esenciales resultan groseramente 
burJados por el sectarismo del partido Colorado”/ Documentor 
conoordantes, relativos a la aplicacion practica del principio 
pot miembros herreristas para solutionar pleitos internos de- 
partamentales, se encuentran transcriptos en la sesidti de la 
OAmara de Representantes de 10 y 11 de Octubre de 193L 
Ua primena faz de la campafia herrerista contra el Con¬ 
seco Nacional se desarrollo apuntando a este bianco preferen- 
te: el exclusivismo en la provisidn de los empleos ptiblicOi, 
- *Nnnca ha sido mayor el extiUsivismo del colegiado que en ifc 
actuahdad, Subiendo de grtido segUitA la intclerancia, siendo 
ftten s>ab)do que es mis iicil que tm camello pase por el ojo 
de mia aguja qae conaeguir que un portero de nuestra lilia- 
ti6n se ancorpore al reino de los cielos oficiales” cscribid el 
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doctor Herrera a 6 de Marzo de 1931. A esta exclusion te 
puso pintoresco nonvbre: la. esclavitud blanca, El herrerislttio 
: re da mo la proporcionalidad en todos los tones y en algutio 
de los documentos transcriptos, como ser el informe de la 
cdnvereckm, en terminos de crudo y prosaico materialiatno. 
Pocos meses despites et pacto incorporaba a la ley el prittct- 
pio largleumente acariciado, Entonces, paso el principio, para 
fa propaganda herrefista, a s«r el siniiboto mas autentico de 
la degenemcion del regimen colegialista. Entonces fite tualo 
el eolegiado, no por su exsclusivismo ,sino porque en su seno 
se ttramaban los mas repudiable s acomodos por las fraocio- 
nes pa cristas movidas tan s61o por sensuales apetitos. En- 
rtonces, empezd a retunibar la fraseologia: lhnpio e hidalgo 
el partido nacional nada pide ni desea; por puestos no sie 
tmteve; no rittde buscando poslciones su austeridad espartana. 

Tal es la autentioa y documentada historia de la oposi- 
cion berrerista a fe. leparticion proporcional de los empleos 
pdblkos, 

Si el mayor error de la ley del pacto fue el de adopter 
esta aapinacion herrerista justo es agregar que lo hizo con 
dos furidamentaks entniendas. Constistio la primera en ate- 
nuar.considerablemente los efectos de las intervenciones pai- 
lidartas limitandolas a uri deredio de presentacion, debiendo 
realizarse la seleccion definitiva del personal de trabajo y de 
servicios previa una prueba de adtniaion y la del personal de 
oficina previo concurso de oposicion entre los aspirantes pro- 
jmestos por icada lemta, El criterio politico fue corregido ea 
■gran parte por este criterio de rigurosa seleccion 1 . Fu^ en el 
Ancap dotkle el sistema entro en funcionamientp. ya que el! 
regimen de no provision de vacantes anulo practicamente los 
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puestos dispombles en ottos organismos liasta la cafda del 
regimen: la intervention de la dictadura rmdio a la capacidad 
y lionradez del persona) asi sefeccionado justkiero tiomenaje. 

La segunda. enmienda >consi$tio en ensandiar el criterio 
de la proportionaHdad. En la resolution de !a convention ci- 
tada se hace referenda a la proporcionaKHad de nationalise 
tas. La ley dd. pacto no fue iey de reparto entne nationalis¬ 
ts y batllistas. No sustituyo al monopolio Colorado el 
monopolio bicolor. Abrid fci administraddn publica a todos 
los partidos politicos. fFtie de ver la premura con que el ri- 
verismo, abriendo tut par^ntesis en m virulenta campana, de- 
signo los aspirantes de su lema para los empleos del An- 
cap! Al atnparo del pacto pudieron itigresar a la adininistra- 
ci6n hombres de todos los ■partidos politicos: nationalistas, 
riveristas, tivicos, -catMicos, batllistas, democratas sotialps* 

Finalniente* el pacto de 1931 estredio eonsiderabfemen- 
te et area de ^plication del principio politico de la represen¬ 
tation proportional: quedo concretado al p-rsonal de servitio 
y de oficina de losi entes autonomos, sin extenderse t-ambten, 
como en el proyecto Rospide, a? personal tecnico, 

Para la dist-ributiiii del trabajo en las obras publkas se 
inatituyo otro regimen original: el regimen del sorteo. Este 
regimen fue de caMtter apolitico, divorciado en absoluto de 
k filiation partidaria^ social o religioaa del frabajador. Oons- 
tittiyo mia magnifica conquisita. Ella sc aplicaba en un vasto 
eamipo abarcando todo el trabajo braz&l de las obras pfiblicas, 
amfp^rando con total impartialidad a las de jornaleros 

m&s necetitadas de proteccion. Las comisiones de cinco rrneiu- 
bfos creadas por tila — y antes "de dtetarse, por mitiativa dfi 
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Nacional — no teuian ffacidtade* para reparti r ri 
jft>: $6tfo presidian la formacion de lo s registros de tra- 
fl^adores y ia -realizadon publica dej !os sorteos de Ios que 
k&ftjjdrian 4os favorecidos. Estas comisiones fiscalizMora^ 
formaban cn cada departamento de acuerdo con las propor- 
rr? J ciopes de votantes en kt ultima election de Consejeros nev- 
cionales, , 


Soplaba furiosamente el veiidabal de diatribas contra es- 
leycs cuando varios hedhos vinieron a poiier en descubieyto 
la insincerklad de la predict A comienzos de dicho ano se 
voto en el Mtmicipio de Montevideo una suma, con cargo 
al fondo municipal permanent© contra la tJe^ocupadon, a fifi. 
de tomar fiasta inH obreros ,con caracter exitraordinario* Pa¬ 


ra admmistrar esa suma y distribujr el trabajo se dicta, 
con el eoncurso mianime del sector lierrerist? de la asamble© 


Departmental, itn decreto que no era si no mi plagio de la 
vilipendiada ley. 

En tos mtemas* dias, el f 15 de Abril de 1932, el doctor CMu- 
gliani demmcto desde las columnas de "El Pueblo” que Ios 
concejales herreristas de Montevideo, "hail^ndose el Conee- 


jo en pleno y con la asistencia de dos secretaries", — la cii- 
cunstancm era puntualizada prudentfeinente para prevenir 
desmentidos — habfan propuesto "ajustar las designaciones a 
la proportion del Concejo, es decir, cuatro batiUista® y tres 
herreristas”; la distribution alcanzaria tamb : £n a ciertos ru- 
bros de gtastos, coino ser los avisos para la prensa f *en todd to 
cual ihabria corresfpondido al herrerismo tres s6ptimo$ del 
total de Jos ohinchulinesr y Ios otros, cuatro rd batllismo en los 
cargos y a "El Dia” en los avisos”* Un pacio mano a mano 
con el batllismo para una repartition prone "cioustl y axtiu- 
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ytteU, Todo, mien tras en las tribunas y en la pr-enga sonaba, 

) umtruante, la campana contra et pacto y el trabajo con divis*. 
i S 6 k>? varies ailos mag tarde se conocto otro documents 
cd>ficante, tarnlbton de fuente herrerista, que sirve para aquL 
iatar Jos moviles de aquella. propaganda, Esite documeato, re- 
producido en ^E1 Plata ' 1 de 4 ide Abril de 1934, descutore cual 
ftti la conducts de aJgtmos herreristas que r,< ; 1931 dtopontan 
de poderes mtmicipales* Un conoejtal de Lavalleja describe a 
| las autoridades de sn par tide las causas del deficit municipal: 
"eit J931 ga#tamos, como vera por te^t^monio adjunto 
121,000, Hubo que liacer im emprestito Je setenta mil pe¬ 
sos con el Banco; inal financkdo, &h pero la eleccion se ve- 
nia y habia que contemplar al obrero, que hambriento ame- 
nazaba con abstenerse sitio se le daba trabtto. Los posibilis- 
tas se nos vinieron con las Candidaturas de Emeterio Ariw- 
pide y Ramiro Calzada a concejsale^ oretendiendo acaparar 
votes de I 05 buenos correligionarios'cOii la promesa del 
chinohultn. Metinios a seiscientos conrpatieios en las cuadri- 
Uas y efectuada la eteccidn saCamos una mayoria de mil st- 
tecientos votes sobre aquellos, Recuerde que en 1922 soto 
obtuvimos una mayoria de S00 votos sobre los mismos. Se 
produjo ima segunda reeleccton (conste que Ihe sido el unico 
concejai nationalists reelecto en el departiamento, en los tre- 
ce aftos del regimen anterior depuesto). He aq-ui expflicada a 
graiides rasgos la causa de los deficits en mieistro mimici- 
pio". 

For los mismos tHas el doctor Gtfiigliani revelo en la 
Ciniara de Dipu'tados que el iniembro herrerista del S. O- 
D, R. E. / miembro -tambien del directorio hefrerislta, habia 
\i'inn*Ufristo que todo« los empleos de aquel organismo uftltu- 
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y teenko se repartieran proj^rcionatnienfce de aeuerdfl' 
con la filiaeidn politka de los aspirantes y, que hackndo causa 
fundamental de esa iniciativa amenazo eon ia renuncia de $u 
puesto para el caso de que ella fuera rediazada (V* lesion 
del 6 de Julio de 1932),. . 

Los sectores parlamentarios que sellaron el pacto de 
1931 no permanecieron luego oerrados a las ideas, suges- 
bones 1 ,y criticas. Por el contrario, concibieron las formulae 
del acuerdo como esencialmente plasticas, ensayos encamma- 
dos a extirpar la mala yerba del exclusivismo cualquiera que 
fuera el carrtpo donde brotara, sea en los ministerios gober- 
nados por el partido Colorado, sea en los municipios vegidos 
por el partido bianco, El extraodinario documento mas arri- 
ba teproducido, proveniente de ima coniuna herrerista, prut- 
ba contundentemente que podia exisrir y existta tambien 
tiiv exfclusivistno bianco, no menos mjusto y danoso que el 


La ley sobre distriibucion por jorteo del trabajo en la* 
obras pfublicas fue bianco on su apltcae-on de oriticas, mas o 
menos fuudadas, que llegaron hasta los eseanos parlamenta¬ 
rios. Los seCtores que habian combatido el pacto no se atre- 
vian a atacar lo esencial de la ley, el regimen para distribu¬ 
tion del tra'bajo jornaiero por ordeu de in sc ri pci on o por 
azar; tan impartial y ju&ta era, en .sit fundamento, esta ley 
tutelar de todds los idereohos. Exigian mayores garantias por 
una composition mas proportional y matizada de las coroi- 
siones fi&cales, formulas que diosen entrada a representantes 
de los lemas v sulemas. La represetttacion riverista propuso 
el 20 de Mayo de 1932 comrsiones mtegradas a rax*in de uu 
mienvbro por cada fema que hubiera obtsnido representation 
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en la Asamfblea Representative del Departamento en *1 
se realizara la obra; anduvieron eti juego varias formula* 
herreristas para elevar el numero de miembros de las camL 
stones, variando s-u forma de integration, nroponiendo unos 
que fuerau los Ootkejos Departamentales f os encargados- de 
los nombramientos en mimero proportional, otras las asarn- 
bleas representativas e insftituyendo tamlb ; en representation 
nes gremiales, iniciativa sustentada antes por diputados del 
nacionalismo independiente, La relation minuciosa de ssas 
formulas puede leerse en oldiariode la seston del 16 de Julio 
de 1932 de la Ciniara de Diputados. 

Votose, al fin, al sancionarse la ley mv& la distribution 
de un millon de pesos en obras para paliar la desoeupacion. 
un artlculo, el 15^ que modified' !a composicion de las co- 
mfekmes creadas por la ley del i>acto. E!ev<Sse a quince el 
numero de sus miembros, designados por las asambleas re¬ 
presen tat ivas por el sistenna de la representation proporciov 
nal tomando en cuenta los letnas, sublemas y fcfistintivos : 
di6se al Consejo Nacional la facultad de destituir a los miem¬ 
bros convictos de violation de la ley; crearonse .multas para 
los iirfractores; estafblecipse que las au£oridades s clubs y co¬ 
mites, asi como las asoeiaciones gremiales, podrian designar 
delegados para fiscalizar la inscripcion, tl sorteo de los obre^ 
ros y el funcionainiento de las referidas Comisiones. So- 
seg ^ronse, con este cumulo de garantlas, hasta los mas pun- 
tiJlosos, y la ley, asi modificada, conto con la casi unatumidad 
de las sufragios, incluidos los riverista.^ y los herreristas. Y 
al tiem'po de votar, confeso el doctor ManJni y Rios: 
una ins,ti*tttci6n destinada a hacer listas de aspirantes al tra- 
bajo y recurrir al sorteo s61o en el que hubw?, 
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*siO£*© de oferta de brazos, no tenia caracter politico tu rc- 
presientaba acorn odo politico de ninguna idasc” 

Se des taco, para.votar «n contra, d representante de U 
Uni^n Cfvica, ditie ndo qiue corre&pondia crear comisiones de 
vedno £ honorables, sin n ingun color partidario, ya que a m 
juick) k, formula triimfante no [era de trabajo sin divisa, sino 
de trabajo con todays las dt visas* .Derivaba, csta objection, de 
tma compression inexiacta del alcance de la formula* E&cri- 
bir en Ja ley que las comisiones seriaii compuestas por gente.s 
honorables era escribir una [formula inocua, dejando librada 
al poder designante la apreciation de tan difitil y discutibk 
call dad* La ley, en su intimo y noble sentido, servia para 
wrrancar de raiz cualquier vtcioso exclusivismo, tfuera cuai 
fuera la idea, social, politica o religiose, eu que pretendtera 
atiforizarse* Quebrantaba et caciquismo politico, que quedaba 
eon las manes vacias, sin puestos que ofrecer, ni trabajo que 
brindar para comprar conciencias al duro pretio de la nece- 
sidad, El hecsho de que en las comisiones destinadas a fiscal!- 
zar Ja formation de los regMtros y los sorteos se diera entra- 
da a elementos de todo £ los partidos, y a representantes gre- 
tniales^ no tenia po^r fin el de que ellos se ropartiesen los 
puestos, ni podian, siiio el de qtie mutuamente se controdasen* 
Surgia la neutraJidad, eficazmente, del hecho de que e» su 
seno nmguna tendeiicia predominara: a esa$ comisiones, camo 
a las comisiones receptoras de votos, solo competia velar por 
la recta ejecuctfn de .lo s mandatos legates* 

Con sol idn da as i la ley, se alca nzo e n toi i ces u ua nueva 
vktoria: extender el regimen a la contraction del personal 
'Obrcro en todas las obras publicas, fueratt resdizadas por el 
gobterno national los gobiernos locales o los ente-s autAtjo- 
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Pudo- afirmarse eutonces, sin contests lor*, que el 
iivismo politico en la dtstribucidn del trabajo en las obrats 
publicas, seria en adelante s61o recuerdo de un abuso re- 
legado al pasado, como su hermano el fraude electoral por ti 
.advenimiento de tiemposs mtejores, 

Un problema quedaba nbierto: ti de la selection del per¬ 
sonal icalificado* La exiperientia aconsejarte aoluciones* 

Paso est.o en Julio de 1932* Pocos mese# despues, daban 
las Camaras otto paso adelante, tra-scen dental tambien, eu el 
sentido de santionar un esltatuto del funcionario- Se incorpo- 
raron a la ley de presupuesto ^general de gastos de 5 de Eme- 
ro de 1933 dos articulos concebidos asi: “20, — El ingreso a 
la administration publics, exceptuados los cargos directivos, 
los de caracter tecnico detenuinado por Ja >y, judiciales, mi¬ 
litates y ^liciales, se Kara por eoncurso* 21* — Los ascensos 
del persona! ,se efectuaran de la gerarquia inferior a la imue- 
diata superior previa la realization de concursos de meritos o 
yde opposition, o de ambas pruebas a la vez, de acuerdo con las 
conditioner que por via reghvinentaria y ,con caracter general 
establezca el Poder EjectitivO”* Era eirpahbras parcas, pero 
definitivas, el estatuto del funtionario inco^porado a Kl ley y 
destinado a purificar y sanear en el futuro a toda la adminis¬ 
tration pnblic’a* La dictadunt de 1933 hallo en las cai'petas 
del Consejo National, y miatido al arddvo junto con todo& los 
documentor de aquel orgaiusmo, un atnplio y minticioso decre- 
to reglamentario de esa sabia ley, decreto pendiente de sanciou 
definitiva- En el Consejo Nacional, desde tiempo atrAs, niugtm 
i^ombramiento se efectuaba sino con caracter precario mien- 
tmz corria un plazo prudencial para los posibles reclamos de 
que se creyeran tesionados.en sus derecbos, Esta regia. 
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e.taMe*ida per e l dcoreto de Mayo 28 de 1925, ue era {* 
7 ente ; EI decreto sob * Escalafon administrative m- 
jSJf S * pe ” d . encias deI Conse i° National, * 8 do Mayo 4 , 
929, redactado por el doctor Loi s C. Cav^lia, contieae nor- 
as precisas para la formacion del escalafon del personal de 
todos Hos mmisterios, estafaleciendo dentro de caSl caterm 
If 7 d 0nde " * P re ^nda que correspond 

^Moce eUlstetnade pnntos. Enfos 

““ “ * «“•** « 'I "*«,o de puuto. 1. « 

2 " S?T“ rea " ZaCi6n ^ “ * -WtoeTXe 

:' emen,0S * ***> "» • -aiizaba u» ri—CcT 
coatro vcccs 

elides per el Cojejo SSL.'"" 0 ” 

irhjf^',rT'i < * ese " ca ^ etlarse la dirtadura, el «- 

’ del trabi * io y * k » ' p4Mfc«:- 

lue«^t^r ( com pr.»diendo ££. 
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la recta 'formation de los registros y ejection de los aor- 
teos, atjiertas a un amplio contralor por parte de los partidos 
y de los* gremios, Regimen de selection de impaitialidad jn~ 
lutiiable y absolutamente apolitico (Artx 15 ley de 1932). 

Personal de sprvlclo y de oficinas de los entes atitdno- 
mo&, — Representacion proportional entre .todos Ids parti¬ 
dos del pats, previo examen para el persona! de servicio y 
concurso de oposicion para el personal de oficina. 

Presidencia de la republics — empl^os militares y 
policiates fueron exceptuados de las ncmaa fiiadas en la ley 
de 5 de Enero para la administracion publica. Para garantia 
de estos ftmcionarios exilian utios cnaiitos articulos del 
doctor Ghigliani prometiendo terminar con las facilltades dis- 
crecionales de la presidencia* 

Prueba este ouadro que los progresos reaUzados desde 
que en 1931 se entronizaion ft Jas oligarquias pactistas 0 has- 
ta que el golpe de estado dcmunbo las instituciones fuerou 
^lagntfiteotf y se extendieron a todas las esferas de la admi¬ 
nistration piiblica. Puede afirmarse que en Marzo de 1933 
cl estatuto del Euncionario era una conqutsia lograda, estaba 
yigente. Ese estatuto era easi perfecto. 

f 'Ca$i perfecto”, porque en tin sector muy limitado — 
empleos adininistrativos y personal de servicio de los entes 
autdnomos — el regimen de conourso se apHcaba previa ad¬ 
judication proportional entre todos los -parti Jos de los pues- 
tos a proveer se. Era el arrafs?tre que l!evaron las fdrmulas 
del pacto de la vieja iniciativa de cu5o h p rrc v ista, Cumple 
agregar que era inminente la transformation de esa formu¬ 
la. Aunque atenuada por el concurso selective, y auttque.eH 
la practica hubicse dado buenos resultado' en la formacldn 






,ld personal, como lo certificara pooo desputb -la Intelvw- 
c j,on t|e la dictadura e» el Ancap, ,1a formula mantema entre 
" ■ d trabajo y la filiation politica una danosa- v;nculacion.. l> 
formula posterior del 5 de Enero de 1933- la habra stipera- 
do. Las desconfianzas que el regimen, simple de con curse 
despertaba en los que temian que una mayoria lo de-svirtua- 
ra cediau rapidamente. Quebrantados todos los exclusim- 
mos, blancog o colorados, destruida en *u raiz toda preten¬ 
sion al monopolio, Ja ultima etapa prevista se presents 
accesible y clara. Bastafoa con eliminar los cdlculos propo.r- 
cionales pavtidarios y dejar subsistsntes los concurtfos para, 
que el regimen de distnbucion de 'empleos en los entes au- 
tonomos alcanzase la intadhable perfection del que en Ene¬ 
ro acababa de ser implantado en todo el resto de la admum- 
fraeibn publicist. Era la ultima antarra a coital. 

El diaria "El Pais” ammcio en su nutnero del 16 de Fe- 
brero de 1933 el nuevo progreso, ya concert ado entre con- 
seieros y representantes del nacionalismo y del batlbsmo. 
Comentando una carta del profesor Vaz Ferreira ecia. 
“Creemos, en este senttdo, haber dado un gran paso y haber- 
nos aproximado al ideal, a ese ideal que, como siempre lo re- 
conocimos, es la administracimi public* abievta a todos tes 
rktdadanos, sin mas preferencia que la de sus aptitudes y 
meritos, y sin preocuparse del partido a que pertenecen. Re- 
petintos mubhas veces que nuestra fbrmula, impuesta per e! 
Odtoso exclubivismo reinante, y como una veaccion contra et, 
era una formula de transition, que preparaba el terrene pa¬ 
ra la que xeconocemos ideal. A este nos vamos acercando. 
;■ T-or imeiathra nuestra se acaba de adoptar el mneurso par* 
*1 bigreso a 1» administracibn public* y estamof dispuestav 
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a seguir adelante, demostrando que nuestra adhesion & im- 
pri^cipios perdttra invariable a traves tie Itu vicisitudes 
la' political 

Materia del pacto tie 1931 fue tambien (u integration de 
Jos ^directories de los elites autonomos del Esfado, La fcof- 
muta del pacto -corrsistio en copiar para es*o« directories la 
.compoisicioti del Consejo Nacionai. Tanipocr* fue esa formula 
un invento inesperado de los pactistas de 193 L Desde ant^ 
guo, el directorio nationalists habfta estudJarlo e&a formula y 
!e habia dado sit ^probation. El aJcta del directorio nationa¬ 
lists, de feoha 2 de Febrero ( de 1928, cuya tesion presidio el 
doctor Eduardo Lamas yak que asistierovi los sefiores Ca- 
sarayiila, Es'trade, Sandhez Varela, Garcia .Morales, Lorenzo 
y Deal, Fontela, Qtamendi y Macedo actuando en secretark 
Jofsi senores Turen'as y Garcia Seigas da cucnta de elta: “Se 
entra a la orden del dia, consideration la formula preset*- 
tada a la Gonvencton ,por el senor Bernardo Ro$pide,.> Sc 
di6 lectura a la formula de la referenda, cuya parte disposi- 
tiva dice asi: Ija Convencion del Partido Nacionai, usando 
<Je la atribucion a que .se refiere el inciso del articuio 68 
de la Carta Organica y a los efectos del cumplimiento del 
artkulo 93 de la misma recoge .la asipiracion concretada poi^ 
el H. Directorio y en el ultimo p&rrafo de ?a d?claraci6n de 
fedha 28 de Diciembre pasado sanciona la siguiente decla* 
raci6n: la composicion de las autontiadcs directivas de 
organismos del Estado debe estar de acuerdo con la repre- 
sentacion que tengan los partido* politicos en el Consejo Na- 
dona] de Administration, para lo cual s.Vo se tendri etx 
e.uenta el Iema del Partido que este repres^itado", 

Esa fn< exactanwnte la formula del nacto de 193L 
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<5tras-soluckmes-- se estudiaron en el curso rb its larga& t ra- 
tativas anteriores al desgarramiento nacionalista hebhas con 
el eoncurso de h>s que deques formarcn en la fracti6ri he- 
rrerteta, Asi la elevation a 9 del nuniero de mitmbros de los 
dilrectorios habia side, en ui>a ocasion, proptiesra por el doo 
tor Ghigliani y aoeptada :por do menos en principio por de- 
Jegados herreristas: formula exccsiva, que tambien fi- 
guro entre las de 1931 y d'espues se dejo de Jado: per.o 
la anterior, tenia la agravante de pie se reconotia a cada 
eonsejero national et dereoho a nombrar un niiembro de di~ 
rei'torio; solution pesima, subversiva de to da notion jerar- 
quica y adminjstrativa- El senor Ismael Cortiuas dio noticia 
de estas gestiones en cartas pnblitadas en "El Plata"* en el 
mcs de Marzo de 1932. 

La ley del paeto reoiganizaba bs directories de los en- 
te^ autonomos Mcvatido a dtios la fiscaHzaeidn de la minona 
a ejemplo del Consejo Macionai. .Decretaba para ello el cese 
de los directorios actuaies, Formula en tortto a la que se 
promovio un grande escandalo, sin que detuvi a se al herreris- 
mo )a consideration de que ella era igual a la del proyecto 
del sefior Rospide, que cl herrefismo patrotino en sustitu- 
tion al del pacto* Decia, en efecto, el articulo 10, trarisitorio 
!<Je «se proyecto de 6 de Mayo de 1931: “Treg ineses des¬ 
pues de la promulgation de esta ley cesaran en sus cargos 
los actuaies iniembros de los Directorios y Censejos, con ex- 1 
eepcidn de aqitellos cuya designation no incumbe a la Asam* 
blea General^ 

De acuerdo con esfce proyecto defends tambien el he- 
rrerismo que los directores de los entes aut6aomo3 debiatt 
seV designados por la Aisawnflblea General* La Mea de entfffc- 
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gar al cuerpo legislative 1, elecci6„ de direejorios admin*, 
trahvos no era de aplandir, annexe existlese algun aisiafc 
piecedente. Nada mas propicio para llerar la poStica a la 
«dn„,„ st ,ac,6„, olreciendo verdad £,ranlL * 

acierto que el nontaniento por el Cornejo Nacionai. Era 
de inwginar qne trabazon de intereses politico-electorales 
se enredana facilmente una vez comrertido el etierpo legist 

™ en elector de lo s directores de la adimmst radon des- 
centraltzada. ■ 

En el "Mensaje exp'lica tivo de los acontecimientos revo- 
ucionanos que k dictadura envio a ja eonstititvente de 1934 
my tin capjtulo XII, destinado a tejer al^unas reflexiones, 
sitnadas todas ellas en las antipodal de la verdad, con re<- 
pecto al pacto de 1931, 

a C uel S M a ! aCan Cn di0h ° MCnSaje ]0S prh,Cj P t0S b ^ sic0S ^ 
acnerdo Notonamente vinculados a la gestae,on o con«i- 

mac lon del mumo la mayor!, de los directores de la politica 
dittatonal de f.bacion herrerista o terrista, eluden un clam 
■pronunemnuento aobre ellos. *‘E s as Icyea, dice el documen- 
to, habian consagrado lundamentalmente la representacion 
de la nnnortia politic, en lo s cotfsajos ditectivos de los antes 
autonomoa, y k adjudieacion de los cargos polices entre 
todo s los partidos en proporcion a su m'miero de votes El 
primer principio es inobjetable desde que tiende . asegurar 
COntral01 ; administrative y politico las grandes empre¬ 
ss industriales del Estado; en cuanto al segundo — s i bien 
ajmite objeccio.es a la luz de lo s mas P uro, pnneipios esta- 
tutano. _ 9U practica honest, delio introJucir al menos 

Zn lTiT de . CVidente il,Sticia disl r ibutiva en (a ad/udica^ 
uon de los empleos publicos"\ 





'son, plies, al tenor de este documento, repudiables 
^■ipriticipioa del pacto, El que presidio a ia integration de 
Ms directories es declarado mobjetable, j Ah I Es que se co- 
^enzafca a elaborar la constitution de 1934 j en ell r a, los que 
habian invocado el pacto nef-ando para justHiear el d'errum- 
be de las instituciones consagrarian, tn cuaiuo a la integra¬ 
tion de los directories autonomos, ja formula misma de la 
ley abominable- Arrumbada quedo, romo im isistmmento de 
comtote ya inutil, Ja stoludon que entregaba su designation 
al poder legislative. h Se constitudonalizo el pacto de 1931 en 
el pacto dictatorial del que nacio la constituc?6n de 1934, A 
ello se llego por el mecanismo del articulo 183: "Los conse- 
jos o directories, cirando fueren rent-ados, se compondran de 
no menos de tres ni mas de cinco miembros, segtin lo esta- 
blezca la ley en cada easo, y seran dedgnados por el Poder 
Ejecutivo, en aouerdo del Cousejo de Ministros, previa venia 
del Senado otorgada sobre prapuesta inotivada y por tres 
quint os de votofs 1 del total de sus componentes, Si la venia 
no fuese otorgada, el Poder Ejecutivo oodta formulae pro- 
puesta nueva, o reiterar su propuesta anterior, y en este ul¬ 
timo caso, bastara el voto confomie de la mayoria absoluta 
de los electos sen adores* En todos las casu«, los candidates 
propuestos por el poder ejecutivo deberan contar con el voto 
conforme de la mayorfa ab'so-luta de los ministros correspon- 
dientes a caida uno de los das partidos con mayor represen¬ 
tation en el Cousejo dfc Ministros. La ley, por tres quintos 
de votes del total de coinponentes de cada Camara, podra 
dec'larados de caracter electivo, dolermmainio, para cade 
Cousejo o Directorio, las personas ■> cuerpt;: interesados en 
*1 servicio que han de efectuar esa eleccidn*, 
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El ineiso ultimo, que tiene su -rectdeUe en la constitu- 
cion del 17, es un platonico homenaje que se rindc a 
formulas no puramente politicas, y mas variaJas y flexfbles, 
de das que bablara en meses anteriores* En lo esencial el 
complicado engranaje de mayorias r^querido por el artfculo, 
tiende a consoHdar el deretho del herrerLmo a la rninona 
en los directories de los 1 entes autonomo*. ^Razon teman los 
firmantes del Mensaje para ser dautos en la apreciaddu rle 
los principios direedvos del acuerdo de 19311 

Los gestores del pacto de 1931, se ajustaron al meca- 
nismo constitucional vigeute. Los autores de la Constitution 
del 34, que teman abierta$ todas las posibilidades, no bicieron 
smo volver a lo antiguo: la composicion politica y d con¬ 
tra lor por -la niinoria. Nada hicieron por implantar formulas 
tecnicas, mas flexibles y modernas, El contralor de la mino- 
da adoptado en 1931, sin ser un ideal, era un progreso sobre 
lo anterior, que era el monopolio por un partido, con uaras 
excepciones- La destruccion de ese monopolio era el primer 
paso bacia nuevos progresos. 

No era mala la ley en si misma: <f pero todo suoedio al 
reves en la torcida aplicacion de las loves de Ottubre J \ Y 
agrega el Mensaje, en pruebla: de esta afirmacion: "la repre- 
sentacion politica de la minona en los diicctorios autono- 
mos, lejos de ser reconocida a la mayoria del nacionalismo 
fue usufructuada exclusivameiite por la im^pular minoria dc 
die/ho partido al margen de toda norma de moral politica, sin 
ni siquiera compartir esos beneficios con el sector mayorita- 
rio >J t Echemos a un lado las frases agresivas propias de un 
gobierno que no vacil6 en, decorar sus documentos soleni- 
nes con motes vutgarfsimos aplicados a sus adveraarios 
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Wticos y vayamos a los heahos: de eiloi surgiia, al fin, irre- 
vocable, eljuicio sobre la moral de los hombres y de lbs par- 

tidos, ' J ' ■ 

La prueba de que el liecho af.riiiaJo no es verdadero 

esta dociimentada de fuente herrerista, irreducible, Lease el 
discurso de oposicion al pacto del senor Ingeniero Otamendi 
en la seslon de la Camara del 10 y 11 de Octubre de 1931. 
En sii testo incluyo el orador la version de! antes pronun- 
ciado en la camara alta por el senador senor Claudio Viera: 
“los consejeros sefiores Garcia Morales y Cortinas — habia 
dioho este senador anafeairdo la ge-.tacion de la formula — 
me autorizaron en pleno Di-rectorio, para que hiciera las si- 
guientes manifestaciones al grupo bevrensta: puede listed 
trasmitirles a los -correligionarios del grupo herrerista, que 
nosotros no haremos exclusivismo tie ninguna naturaleza; 
•que estamos dispuestos a que se busque cualquier fdrmula 
que garantice de urna manera eficaz que ia disti ibucion de los 
•directories de los elites autonomos sera liecha equitativa- 
merite para todos los ciud'adatios del Partido National. Yo 
■.transmit! ese ofreckniento que generosamente^hadan mis 
■distingiiidosi correligionarios, los Cons ,eros jj.fioies Coiti 
nas y Garda Morales, y desgradadamente no fue oido en e! 
grupo herrerista”. El diputado Otamendi agrego luego que 
-el h'abia sido consultado en tal senti'.io, reebazando la snges- 
tion por cuestidn de principios. Y, agregaba, protesfcando 
-contra ella: “ydonde irianios a parar si pata la designaci6n 
de f.uncionarios, los consejeros nacionale? ttmeran que.con- 
sultar no solamente a su partido smo. tumblen a los distm- 
tos grupos dentro de su partido? f Serin una sititacibn real- 
mentc inadttmible! Seria una situacibn reMmciite perturba- 
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dora para la administracion publica* porque inferiorufi&ria la 
/iincioii ptiblica de todas maneras y $1 mis-mo dentpo agra- 
vark el mal de la intervention polit;c& en I-a propia adtninis- 
tracion^. ^ 

Queda, pues, comprobado que e' lncionalismo indepeti- 
diente no aspire al monopolio de lo-; pueslos de la minoria 
y qm propuso al herrerismo el estuJ-io de formulas de equi- 
dad: cae, derruida por la base, la afinnacion del M^ns^aje, 
Cabe agregar que, todavia mas tarde, al integrarse los direc¬ 
tories, varios j>ue>s f tos ie fueron ofrecidos al herrerismo por 
via de ensayo, siendo reohazados en documentos publicos de 
desusa-da violencia, jNo obstante esros heclios los herreris- 
tas de la Junta de Gobierno firmaron sir. titular el Mensa- 
jel El pa'cto no era malo por los principios que lo informa- 
ban sino porque a su sombra la minoria na^onalista ejercio 
el usufructo exclusivo de las posiciones. *, Debe agregarse aun 
que al procederse a la integration de los directorios en 1932 
no se removio a niiitguno de los diretfcores de filiacion herre- 
ris/ta que habia en ellos, 

Verdad es que algunos legisll-adores, si bien en minimas 
proporciones. seis en conjunto, por su competenda recono- 
cida, fueron designados para los directorios de elites auto- 
nomos. Tal 'heoho arranca al documento frames de asombro 
escaltadas por dobles puntos de admiracion, Y lias firman 
quienes aoa'baban de dar im golpe estado para apoderars'e 
de^ todas las posiciones de gobierno y administrativas; quie- 
lies* estaban elaborando una ntieva constitucldn para consa* 
grar en sus .claujsulas la perpetuacion de es? vnonopolio ex¬ 
clusivo y perseguidor. Entrar a la discusion de aquel detalle 
de que el Mensaje hace caudal pare *e df^maskdo ingenuo*. , 
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-"La constitution de 1934 consugra pues con caracter per- 
manente la formula distributiva del pacto pero rigida, cerra- 
da a cal y canto contra toda influencia renovadora. Reduce 
el numero de dire'ctores a nna cifra oscilance entre tres co- 
mo minimo y un maxima de cineo, t r a segun la es razonable. 
No parece ,sin embargo que deb a ixist : v un canon in-muta¬ 
ble. Para nna instiLucion tan compleja y p^devosa como el 
Banco de la Republics un direotorio algo m?s mimeroso no 
seria excesivo, ni pesaria apreciablemeide sobre su presu- 
puesto. El airfnento dc la fiscalizacion y del control suele 
ser la mas autentica fuente de economias reales y la mejor 
garantia de acierto en la direccion de organism os tan deli- 
cados, que manejan los mas g-randes intereses publieos y 
privados, Puede asegurarse que la formula de ties miembros 
results para la nacion la mas incoiiveniente y dispendiosa- 
Por ella el control es minimo, casi desaparece. En organis- 
mos tan potentes como el Ancap o la Usina Bleetrica se le 
brindo a-1 pais esa minima economia mil veces anulada por la 
hipertrofia que sufrieran -los presupuestos de esos organismos, 
El dinero malgastado en la$ aventnras mineras de la Usina o 
en las experiencias que docnniento la investigacion famosa 
del Ancap compensana con creces durante largos anos esa 
economia ilusoria. Y, en general, apavtandose para no empe- 
quenecer el asunto de consideraciones circuns-tanclales y de 
ihombresj no puede ser sino motivo de grave preocupacion el 
liecho de que baste el concierto de dos vo-lnntade s para dis- 
ponev de la suerte de institutos industriales de cuya buena 
direccion depende en gran medida la acertada politics eco- 
nomica y social del pals y que se desenvuelven amenazados, 
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c.eicados, por fuerzas del capitalismo intemacioiial liostiles y 
casi omnipotentes. 

Lq|, directorios nombrados tie aeuerdo eon ias I eyes dei 
pacto su-frieron, al implantarse el gobierno de facto, la prueba 
del fuego. Ni tmo solo de lo s hombres que dingian I os pode- 
rosos organismos bancarios e industriales del Estado, baiicos, 
if erroca r riles, cor re os, usinas lelectridas, Ancap, lelefonos, 
i ni imo solo! pudo ser acusado criminalmente, procesado o 
siquiera suinariado. La diotadur a del doctor Terra no pudo 
eucaicelar a sus enemigos sino por motivo s de represion poli¬ 
tics, de arbitrariedad o tie venganza. Cuando, anos tiespues, e l 
vicepresidente de la republica y principal colafoorador del 
golpe de Estado, doctor Alfredo Navarro, dijo en el Senado 
que casi todos lo s boinbres del antiguo regimen eran de es- 
ciupulosa honradez no bizo sino reconocer tardiamente un hecho 
indiscutible, El reconocimiento de la eorreccion administrate 
de L re 8 1!lien derrocado se funda en los mas saneados titulos- 
X" Supongase, ahora, que asuntos como el de las explota- 
j clones mineras de la Usina Electrica, la investigation de 1935 
/ en e l Ancaip, la concesion de divisas para la compra del vapor 
\, 'y* f a n a", hubieran estaliado en el ambiente de aquelloa dfas... 
( 0 -supongase, si s e prefiere, que, subitamente, un gobier¬ 

no de fuerza hubiera intervenido todas ,las casas de comereio 
j o negocio de lo 3 com e-rci antes puritanos que predicaban el 
unotm depurador.,. - 

Predonuno en el pacto el principio del contralor por la 
rnmoria politica en los directorios de los entes autonomos. 

ecmcos muy distmguidos fueron, sin embargo, en apredahle 
propore,on, designados para inlegralos. Durante el periodo que 
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Icoirria de 1931 a 1933, la obra esperada de reajuste presupues- 
tal no tui paraleia en todos esos organismos* En algunos, como 
ser la Usina Eleetrica, fue muy eficaz* En todos, se detuvo 
■ por loinenos el ritino ascendente de fos gastos, siguiendo, aim- 
que con mayor lentitud, el rea juste del presupuesto general. La 
obligacion de enviar ios presupuestos al Parlamento anual- 
mente dio buenos resultados, al entregarlos a la publicidad y 
hacer |iecesarias medidas para su -regularizacion; medidas que 
'hubieran aumentado cada vez en eficacia, aun manteniendo lo 
^ precario del plazo estabierido para el pronunciamiento legis¬ 
lative, ya que la supervision por el Parlamento nunca se con- 
sidero sino como tma garantia subsidiaria. Premeditadamente 
se establecio que el Cuerpo Legislative solo su pronunciaria 
sobre las cifras globales de gastos y de sueldos, a fin de dejar 
flexibilidad a a-qiiellos orgaidsnios y de sustraerlos a la me- 
nuda action polities, reservando al Parlamento la fiscalizacion 
general de los mismos. 

Antes de.power pun to final a e&te analisis corresponds 
referirse al cargo, prodigftdo tambien en :el dtado Mensaje, 
a Jos partidos' legatfistfas, -de haberse entregado a -tma desen- 
Irenada politita de empleos, Para completar el panorama ad- 
aninistrativo de fa's postrimerias del regimen e-s> preciso st- 
duar Jas l'eyes del pacto detitro del ootijimto de medidas le¬ 
gates adoptadas para hacer frente ,a la crteis. Sintiendo pe- 
sar sobre si la responsabilidad de las horas dificiles porque 
atravesaban el erario publico y la economia lia-cional, las 
fuerzaJs de orden, tnientras luohaban con la suel-ta demago- 
giia, saneaban las finanzas publicas, creaban previsoras le- 
yeis de defensa economica, contenian el aumento de los gas- 
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tos y cercenaban tambien con firme mano privilegioe de la 
burocralcia, ohligandola a contribuir con su cuota parte de 
sacrificio a la defensa del pais. Ellas diotaron Jeyes impo- 
niendo escalas de descuentos a los sueidos- de los emipleados 
publicos, con exoapcion die los mas bajos de <cien pesos; ellas 
dejaron vacantes empleos adniinistrativos redondeando eco- 
nomias sttperiores a seiscientos mil pesos y sttjetaron a re- 
glas /estrictas la provision de las* indispensables; ellas pusie- 
ron ^1 primer lunite a los abusos de las grandes jubilacio- 
nes,>. Hitbo que herir intereses parciales y se birio sin va- 
cifar en homenaje al interes national: la ardua tarea resul- 
to mas penosa todavia frente a )a protesta de mudhos que 
luego ^ormanan en fdas dictatoriales y que en aquellas cri¬ 
tical horas fueron pfadrinos y tutories de los intereses par- 
cities ^que s:e resistian a doMegar la cervix ante el interes 
colectivo, En vez de la dadiva y el halago el castigo a los 
sueldos, pensiones .y jubi'Iationes, severas medidas de con- 
tendon presupuestal afrontando el d'escontento de los lasti- 
mados por ellas, que inevitahlemente sumaban sus acritu- 
tudes a los- .muchos germenes de perturbacion y de desor- 
den que flotaban en p\ ambiente. ^Ningiin regimen tuvo me- 
nos puestos para dar- Ninguno abrio las puertas de la admi- 
nistracion pirblica, inediante norma s tan equitativas, a los 
hombres de todas las filiaciones e ideas. 

Surgio el herrerismo en 1931 vaticinando la consolida¬ 
tion del exdusiivfemo por obra del triunfo batllista* Los he- 
ehos desmintieron esa profedia. No bubo en el Consejo Na- 
ciorra] un 'block granitico mayoritario y una minorila conde- 
n-ada a fa espectativa esterib Se trabo ^un a^cuerdo <le volun- 
tades vpatrioticamente orientadas para salvat el grave paso 
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oeondimco y tfestruir los heuhos en que sc basaba la pro¬ 
paganda subversiva que agregaba su inquietud a la zozobra 
dfe la universal crisis. El acuerdo de los h ombres de buena 
voluntad ll,egd tambien hasta el cuerpo legislative, Asi sc 
fue ed if karri o y pterfeocionando raipidamente el conjunto de 
nornVate juridicas cuyo proceso queda esbozado* Un de,ber d'e 
lealtad obli'ga a agregar que ( la mas discutibte y discutida de 

^as normas era de origen nacionalista v taerrerista, comb ee 

* 

ha probado con documentos fehacientes, 

CAPITULO VI 
Las Creadoties del Pacto 

Todas las creaidones del pacto de 1931 h'aui ^obrevivido, 
triunfando de las furiosa-s criticas desencadenadas contra 
ellas, ■ i 

Nadie disease la bondad de la unificacifoi de los ,servi- 
cios de la asistencia public*, dfs tiempo atras exigida por .ra- 
zones tecnicas> ad'mmistrativas y financiera-s, La dictadura 
destruyo la autonomia de los servicios y los ceiitralizo rigb 
damente. Una interpelacion resouante acaba de poner en descu- 
bierto el impresionante desorden que la ' administration dic¬ 
tatorial iutrodujo en todo 3 los organismos dependientes del 
Ministerio de Salud Publics 

( La moderna red telefonica del departameuto de Monte- 
(video sirvio para osten'tacion del gobierno de fuerza* Pocas 
l veces el legislador ha dhocado £on una muralla tan alta d£ 
/ intereses creados, La presiou secreta de esos interest, con- 
i trarios al inheres national, detenia desde haejia largos ^fios 




2S0 


EL URUGUAY HAG IA LA . DICTADURA 


la dbra, manteniendo en pie un servicio v&tulstisiino, bodbor- 
no de la ciudad. La garra d'el monopolio privado asomaba, 
alargandose hacia tan rica presa, Emtrei jas paradojas .que. 
ofrecio aquel desconcertante penodo de la vida nacional, nm- 
^iim’in0:;resaltante que esta: que haya .podido preteraderse 
armj’ar somSras sobr£ la lim'pia labor de una ,tegislatura que 
rescSfalja para la nation ese rico patrimonies alejando 
h attention publica de,l peltgro real y de la posiblei corrupt 
ti<5n...tiempre en acecho, Planeada para tdda, la repiiblica, la 
obra, en su pri-mera e&apa se circanscribio al dlepar tauten to 
de la capital, Cometiase a la Usina E16ctrica la tarea dc 
construir y administrar e&a red* La ley oorto de un golpe un 
apretado, nudo de intiejrestes Isiiblterraneos* Quien desee palpar 
la realidad amenazant'e 'de estas oculta'S fuerzas, lea el infor ■ 
me .escrito por m'afndato del gobierno la provincia argen- 
t-ina ’df^ Cordoba reiiativo a los services electricos de ia mis- 
tna* Documento substancialj tan reveladbr como la famosa 
interpelacion sobre el comercio de carires en el Senado de 
>aqitella nacion. La sonrbra de aquiellos- eolosos del capitalia- 
mo iiiternacionab que parecio alejarse un momento, de nuevo 
se proyecta -sobre el territorio de la nepublica; Despnes de 
hojear ese libro lleno de ensefianzas no podra quedar en 
ningun ^piritu la 'duda sobre 1a, urgencia vital de la obra de 
defensa economica, de la que la ley de 1931 fue (honrosa eta- 
pa, Ninguna duda de que fuera £ste un campo en que la in¬ 
tervention dfel Etftado se imponia, para desasirse de Jos ten- 
taculos timiumerables de compafuas de dominio economico 
tnternacionab verdadero,si Proteos, que, si algunas veces se 
m-ufestran en su verdadero ser de impouente grande m, mu- 
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drag oftras £<; disimuiart y esrtbndeii bajo las modeatas apa^ 
riencias de las pequenas conipamaJs oon rotulo nacionah 

El program# solo en parte fue cumplido por el gobier- 
no de ifacto. Las tarifas- que se pronuetieron a los legislado- 
res de la Spoca legal que en la gesta'ciota de la obra tuvieron 
parte, eran mucho tnenores que las actuates, parathacer acce- 
sible el rust rumen to civilizador del telefono a los hogares 
mas bumildes. 

Qjjedo el Ancap. E! Ancap, orgullo y gloria del regimen, 
"defiende al pais” y constituye cm nianantial inagotable de 
recursos para el erario publico* Tres fines se persiguieron son 
la creacion del organismo: ievantar, sin darle caracter de 
monopolio una fabriea de Jutland del Estado para abastecer al 
mismo del material necesario para las obras publicas; explotar y 
admlnistrar el monopolio del alcohol v carburantes nacionales; 
rectificar y vender petroleo y su-s derivados. Se declaro de 
util&lad pu'blica cl dereeho exciu'sivo a favor del Eslado a la 
importation y exportation de alcoholes, su fabriea cion, rec¬ 
tification, y desnaturalization y venta asi como la de carbu¬ 
rantes nacionales en tofdo el territorio de da republics. Esta 
disposition alcanzana total o parciadmente a las bebidas ai- 
coholicas destiladas, cuando el ente industrial lo creyera opor- 
tuno y con el objeto de combatir el alcoholismo; a la impor¬ 
tation y refutation de petroleo crudo y sits derivaidos en todo 
el territorio de la Republican a la importation y exportation 
de carburantes liquidos y gaseosos, cualesquiera fuera su 
estado y su composition cuando las refine rias del Estado 
produjeran por lo menos ©1 50 o|o de la nafta que consume 
d pais. 
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Flier on tambten de capital muporfcancia para el porvttth 
de la nation y para la d&fensa de su indep&ndeircia economic 
ca los articulos 10 y 11 que dispoman que los yacimlentos de 
petroleo y demas bidro carburos, solidos, pastosos, liquidos 
y gaseosos existentes ten ei pais que (hufeieran sido descu- 
biertos o pudieran descubrirse eran de propiedad exclusive 
defl Estado y que solo por orden del Estado podfan fiacersie 
cateos, sondajes, lesftudios cle terrenos* y explorations en 
bitequeda de yaicimientos y que la exploration die- los yati- 
mientos que se encontraran seria liecha por el Ente Indus¬ 
trial del Estado. 

Contra^ esta_ creation magnifies se intento soliyiaii-^ 
tar a la opinion,_Pero. .ella no Jieria tampoco verdaderos inte- _ 
Tese^n parte del alto comercio import a- ^ 

^dor que en son de protesta se movilizo, atrincherada en el reac- ^ 
"cionario reducto del icqniit'e de vigilancia economica, no pue- _ 
"denser considerada como. representantie del autentico interes _ 
_naticnal ^ 

,Et Ahc'ap esta de pie. Mas poderoso aun de lo que so- 
fiafon su's creadores, Su suerte se afirm6 en poco mas de 
un ano. Llegaron los soldados de la dlctadura a tomar pose- 
sion del ente autonomo ten plena prosperidard* Canto su elo- 
gio la intervention dictatorial. Pero ^bq^efialaxse^ste^JhW™ 
^ se armncio la ^reacion del or 

ganf smo no Kubo paz eiLeL UM^^ 

Como prueba de los recursos que contra tan formidable 
creacion se em'plearon, cumple destaear jel parrafo del Men^ 
saje del gobiernO d L e facto a la Constituyente: "El Ancap — 
instituto creado )por la-S’ leyes de Octubre — pudo haber ©o- 
rnfcnafoda % funcionar con el ex-cedente de eippleados pubUtees 
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q ut existia en la ad/ministraeiin centra! y descentralizSSa. 
Lejos de ello, se tbmaron mas de quinientos nuevos funeio- 
narioa, previo redutomicnto de los mismos ien filas netas v 
posibflist&s”. No es verdadera la ultima afirmacion, ya que 
en el Ancap ingresaron empleados de nutdhos partidos. En 
cuanto a la primtera baste decir qite ya entonces la interven¬ 
'd on de la dictadura habia destacado la idoneidad e jntadha- 
,1 Me moralidad de Jos funcionarios del institute, cuyos presn- 
puestos, & partir de la instalacion del gobierno de Marzo, 

. fueron hiflados desmesuradamente, La lacusacidn es un >s'ar- 
casmo- Triunfando de estas crxticas pequenas, y. afrontando 
firmemente el ventarrdn de las grandes, se alzo el Ancap, que 
es ihoy uno de los mas poderosos institutes del Estado. 

Meses de$pu4s del golpe de e&tado se dieron a luz lo$ in¬ 
formes que sobre el funcionamiento del Ancap emanaron de 
la Intervention. Afirmo el Inierventor: “la Administration 
National de Combustibles, Alcohol y Portland es una Insti- 
tucidtt que hace honor a! pals” El inspector senor Den tone, 
de]6 en el acta esta constancia: "que el organismo en d que 
ha intervenido es ejentplar d'esde todo ipunto de vista, Tanto 
desde la direction que le ha sido impresa como del de Ja com- 
petencia del personal y del referente al criterio adoptado pa¬ 
ra organizar las distifttas oficinas y para elegir los sistemas 
de trabajo”. Concluyo el contador senor Echeverry: “Poco m As 
se puede agregar a Jo expresado por el senor Interval tor y 
por su companero el sefior Dentone, quienes ban expresado 
con toda justicia la opinion que les inerece el organismo, que 
respecto a las Secciones o'bjeto de su fiscalizacion que lo fue- 
1* Ccmtadurta y Tesoreria, al que haMa, que eon©*? r- 
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feetamente lo que son oficinas semejautes, le ha llamado Ik 
atencidn fa preparation demostrada por el personal de las 
mismas y la perfection de los metodos adoptados, solo obje- 
tables — si asi puede afirmarse — por el exceso de contralor 
que se realiza. Todo en las s ecciones de la referenda se encon- 
tro perfectamente y creo poder afirmar con fundamento, que 
no existe en el pais Contaduria mejor organizada que la que 
he tenido el honor de visitar”, Bajo esta triple Japida quedo 
enterrada una campana difamatoria de largos meses. 

La transaccidn de los nacionalistas, como lo dcstaco cn 
sn discurso de Febrero de 1932 ante la Convention cl doctor 
Eduardo Rodriguez Larreta, consistio en haber acieptado pa¬ 
ra el monopolio del alcohol el regimen de rigida estatizaaon 
que esta ley estabtecer su preterencia se hubiera orientado 
en este renglon bacia el regimen -cooperative. Transaction, 
ciertamente, secundaria, frente a la magnitud de las ■conquis-' 
taa. del pacto, 

Han quedado en pie todas las creadones de aquel acuer- 
do -legislativo; nadie podria hoy discutir su legitimidad ni su 
eonveniencia nacional, ni el alto pensamiento de gobierno que 
presidid a su fundaciom 

El estudio de la poLitica econbmica dc la diotftdura, cuya 
action, como la de todos los gobiernos r de fuerza americanos, 
abrio andhas brechas en las defensas cconomicas dc la na¬ 
tion, no entra en el plan de este trabajo, circuti scrip to al 

eeto \>oHtico del pacto. 





GUSTAVO GHUNU 
r t , CAPITULO VII 

La Avalancha Burocratica 

El golpe de estado hallo la administration publica 
sometida al ord’enamieoto juridico que se lha descripto ante- 
rjormente, tutelar de todos los derechos, Hallo tambien 
vigentes liomias severas, drasli-cas medidas de eontencion 
burocratica, Tanto: como las reglas escritas valia el espiritu 
respetuoso que presidia entonces su aplicacion diaria, espe- 
oialmente en el Consejo Nacional. A -medida que el tiempo 
vaya deshaciendo la espesa trama de sofismas urdidos te- 
nazmente para preparar y justificar la dictadura, la obra 
de depuration administrativa del Consejo Nacional se impon- 
dra a la considera-clon de losi hombres reflexivos. Mirado en 
persjpecdVa, desde eate angulo visual, el Consejo Nacional, 
tal coma 'fue estructurandose al trav^s de los anos, aparece 
con un defecto irredimible, que ■ocasiond su derrumbe: el de 
ser cada dia mas incompatible con la domination de los cau- 
dillos* Estos erearon una pagina de gacetilia previa a las dc- 
liberationes serias del organis/mo, para que la cronica diaria 
la difundiese a todos los vientos* Sometido siempre a una in¬ 
tense presuJn polltica y pantidana, no exento ni de errores, 
ni. de exclusivisimos, logro *con el tiempo superarlos gradual- 
mente ascendiendo a un nivel hasta el que no ha llegado nin- 
guYn otro cuerpo gubernativo del pais. 

La demagogfa tuvo menos eco en sus deliberaciones que 
en las de ninguna otra corporation ipublica, No falto el elec- 
toralismo, pero fttfi palido si se le coteja con la desenfrettada. 
pujA que tuvo muidhas yeees por teatro al parlatnento. 
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hombres del golpe de estado, dentro de cada partido, fuercm 
en su mayoria de los que en esa fpuja parlamentaria activa- 
mente habian intervenido en los tiempos de la legalidad, 

, El estudio de ia (historh del crechniento presupuestal 
^iVobaria (hasta la saciedad cuan pesado es el lote de respon- 
saS>ilidade& que sobre ellos gravita, El doctor Terra, por 
ejei^iplo, ejevo a la categona de doctrina la idea de que el 
progLeso del pais se (media por el moiito de los gastos publi- 
cos, Mucho se declamo sobre esto en visperas del golpe de 
fuerza; los que estaban tramaudo la subversion, tampoco en 
esta .materia vacilaron en aliviarse de respotjsabilidades, 
arrojando las suyas, ibien ganadas, sobre ajenas espaldas, 
Miembro del Comite de Vigilantia Economics bubo, a quien, 
en dias en que porfta d grito en el tielo, protestando por la 
elevation vertiginosa de los gastos, la prensa le publicaba en 
ntitridas columnas la nomina de los presupuestos muohas ve- 
ces millonarios de que fuera iniciador, propubor o votaute. 
Todos los partidos, los grupos de los tradicionales y los par- 
tidos menores de nueva for-madon, colaboraron en este as- 
censo presupuestal, En los dias de bonanza el clima de la 
Camara <era propicio a la krgueza. Muchas eran tambien las 
necesidades del pais, avido de cultura, de escuelas, de obras 
publicas de toda dase, caminos, obras de saneamiento, El 
regimen legal imprimio a esas obras acelerado ritmo de progreso 
celeb rado por el doctor Terra con Hricas ef us tones, Aunque 
no ilibre de pecado, el Consejo Nacional en materia 
presupuestal mas parco y mesurado que el Parlamento, 
En los dias de la crisis tuvo, tambien antes y con mas inten- 
sidad que el parlamento, el sentido de la responsabilidad, Su 
obra de defensa fue seria y eficaz, El Consejo trabajaba, 





mientras la demagogia presidencial sc asomaba a los bako- 
jtes de las jefaturas para 'predicar la subversion. Aun en su 
propia leg!tuna defensa f rente a ataques inmoderados fud 
reservado y prudente. Sus decretos de ordenamiento admi- 
nistrativo se anticiparon tambien a las leyes del .parlamento. 
En la vida del Consejo National hay <una rica experiencia 
que el pals, ctiando retorne a los catrees deinocraticos, no 
podra olvidar, 

Cayo el Consejo Nacional al golpe de la fuerza. Subieron 
a I poder los (hombres y los ipartidos que venian moviendo 
contra el pacto de 1931 desatforada eampafta. 

A los pocos dias, el 5 de Abril, el gobemante de facto 
fue entrevistado por “La Prensa'’ de Buenos Aires y anuncio 
sus propositos en materia de noinbramientos admin istrativos: 
“He dispuesto tambidn que no se haga n ingun nombramiento 
burocratico. Quiero, desde ese punto de vista, entregar el pais 
tal como Jo recibi, a fin de que sea la legatidad quien retoque lo 
que haya que retocar, cuando el pats vuelva a su carril institu¬ 
tional”, Los periodicos situacionistas comenzaron a vocear ci- 
fras de economia presupuestales, medidas de austera depura¬ 
tion administrative. Extirpada habla sido la podredlumbre idel 
pacto ignominloso... i Breve luna de tniel de la dtctadura con 
el burgues aureo del Comite de Vigilancia!... 

Pronto comenzaron a insinuarse las primeras decepciones y 
) a sonar, hasta donde la censura lo permitla, las protestas int- 
J ciales. No tardaron en resonar en el recinto de la Deliberante 
/ creada por el regimen. En el mes de Setiembre esa asamblea 
fuc escenarioi de un episodio revelador. El drputado Vi¬ 
na, del sector herrerista, promovio un pedido de iriformes a la 
\ Junta d« Gobierno, sobre el incumplimiento de di versos decre- 
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tos promufgados .para la no provision de vacantes y otras me- 
didks de contention burocratica, Energicamente, denuncio la 
violation de las promesas, ia provision de numerosos empleos, 
la corruptela de los empleos en comision, la impudicia de que 
comenzaban a dar muestras muchos que, sin ser obreros ni ves- 
tir blusa, cobraban despues del advenimiento del regimen, suel- 
dos de obreros de las planillas del presupuesto; haibia, etl este 
caso, una gran cantidad. 

El diputado denunciante, a 8 de Noviembre, anuncid utia 
interpelacion. El minlstro de Hacienda eludia la respuesta a 
sus concretos pedidos de informes sobre excesos buroer&ticos, 
argumentando que era un imposible “porque se trata de un vo- 
lumen que estaria compuesto nada menos que de diez mil ho- 
jas” y otras evasivas de parecido calibre. Agrego el denunciante 
estas gravisimas palabras: “Han pretendido hacerme callar. S£ 
que no tengo ni esta tribuna, ni voy a tener la otra que necesi- 
to: la tribuna publica de la calle, porque. se ha suspendido esa 
libertad; pero, senor presidente, sea como fuere la verdad ha de 
hacerse su luz. No ha de ser tampoco con los anonimos infames 
que se han hecho llegar hasta mi casa para atemorizarme, di- 
ciendo que he de caer ante el cano de un revolver, i Desgracia- 
dos los individuos que creen que a los hombres de verguenza y. 
de honor, se les puede atemorizar con anonimos! Asutno una 
actitud sana y honeste, Estoy representando los verdaderos sen- 
timientos publicos de mi pais, que desea que se cumpla lo que se 
prometio, y no, senor presidente, que se este ahogando la vo^ 
sana y honesta, de los hombres que han entrado en esta situa¬ 
tion, pidiendo por encima de todas las cosas, que se cumpla coq 
•honor 16 que se le ha prometido al pueblo”. 

Pocos dtas despues, se le echo cerrojo a la Delibewit* y 
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^itas denuncias qufcdaron sin el necesario esclarecimiento.. £s-: 
tas y otras, susurradas en todos los eorrillos, se abrieron paso 
a medias, murieron en el silencio de la censura y de la opresion^ 
Pronto fue an secreto a voces que aquelias medidas de: 
reajuste y de contencion burocratica nunca habi&n ienido sL 
qniera principio de ejecucion. Por el contrario: el gobierm^ 
de facto derribo las barreras economicas v juridical levantada* 
por la legalidad* La oleada burocratica se desbordo, creciendo 
como una marea. Los vicios administrativos de la epoca const!- 
tudonal se avivarom Los vicios que !a legalidad habW extir- 
pado o iba reduciendo, brotaron de tnievo, exarcerbados, en la 
propicia atmosfera del gobierno absoluto. La dictadura comen- 
zo a practical- en gran escaJa la politica del empleo ptiblico y eJ 
favoritismo se infiltro basta la medula eu la administration 
national en los elites autonomos, en las administraeiones mu- 


nicipales* 

No es el caso de fiacer, siquiera en bosquejo, la historia ad- 
ministrativa de la dictadura* No disponemos de las diez mil 
paginas del ministro Cosio. Basten algunas pinceladas para se- 
ilalar contrastes con e! regimen derrocado. f 

Politica en la administration de justicia, postergando a.los 
mas altos magistrados para proveer los cargos con hombres aje- 
nos a la carrera. Politica en la ensenanza, para destituir profe- 
sores independienteSj llevar a las catedras el espionaje, poster- 
gar, a los, contrarios at gobierno y ascender a los amigos, Po- 
Ijtica en la asistentia publica? para expulsar de su seno a tti> 
nicos irreprochables y aniilar convocatorias a concurso Henan-: 
do los cargos con adictos* Politica en los ente s autonomos cib 
yos presupues’tos se hincharcm ihasta la deformidad, pisoteam 
do.las normas sobre ingreso s y ascensos, Politic^ de per^ectf* 
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cion*, de favoritismo; desenfrenado reparto de positions; as- 
teiisos vertiginosos; postergadones inicuas: la administra¬ 
tion movilizatfa al servicio de la dictadura. 

Se vio a la Camara llamar a su seno para interrogarlos ba- 
jo la garantia de su autoridad, a empleados de la Ancap y cru- 
zarse iuego de brazos euando, en castigo de sus declar^ciones, 
esos empleados fueron destituidos* Se supo como eran condu* 
cidos en montbn los obreros a las manifestaciones del regimen* 
Se abrio eamino a la delation como imedio de desalojar a lost 
litulares de empleos y ocupar sus puestos* Resurgieron las co- 
lectas forzosas en las ofieinas, para enriquecer los candales de 
los partidos oficiales. Se instalaron agendas rpara la distri- 
bucion de empleos en dubs situacionistas* Antenazo el dia- 
rio presidential en visperas electorates a los ftmcionario s pb* 
blicoSj con la aiplicacion de la ley Dolfuss que decreta ila ex- 
pui! Sion de los fundonarios que no se avengan a secundar la 
politica del gobierno* 

Algunas leyes del pacto tan combatido fueron constitudo- 
nalizadas; otras fueron copiadas. Pero t en d ambiente de vio« 
lencia y de pasion del rbgimen, asumieron un sentido de ber- 
metico exclusivismo persecutors- 

Hubieron imudhos empleados que,' burocratas antes que ciu- 
dadanos? dieron triste ejemplo de sumision* Pero mudhosj tarn- 
hi6n t dieron ejemplos de altivez y d^ dignidad civica, afrontan- 
do persecuciones y sufriendo miserias, 

El regimen eJaboro, en tanto, una constitucibn* Escribio 
en algunos de sus articulos, promisoras g^rantias de justicia pa¬ 
ra los funcionarios y de depuracion admldstrativa* ^Los fun* 
cionarios, dice el articulo 5 7, estan al ser%io de la nacion y 
no de una fraction politica. En los lugares^ horas de trabqr 


JO to actmdad proselitista sera ilicita y, como tal, raprimida 
por la ley. La iey establecera el Estatuto del Funcionario sobrq 
la base fundamental de qtie el funcionario existe para la fun-, 
ci 6 n y no la functon para el funcionario. El Estatuto detenni- 
iiara especial me tite las condiciones de ingreso a la administra- 
cion; las reglas del ascenso; las garantias de la permanencia, 
de la cesacion, de la suspension o del traslado; Jos deberes de 
los funcionarios y los recursos contra las resoluciones que los 
afecten. Ninguna investigation parlamentaria o administrati- 
va sobre irregularidades, omisiones o delitos, se considerara 
conduida mientras el inctilpado no pueda presentar slis descar- 
gos y articular su defensa, El Estatuto debera quedar estable- 
cido dentro de los dos anos de promulgada esta 'constkucidn'’. 
Agrlguense las nor,mas dispersas en otros ar ticwlos constitu- 
cionales sobre prescindencia forzosa en la lucfia ipolitlca, de 
altos funcionarios, directors de entes autonomos, presidente 
de la Republica. 

Es perfecto: nominalmente perfecto. El plazo de dos afios, 
sdlo, aparece detnasiado largo. Para poner de nuevo en vigen- 
cia las leyes y los decretos del Consejo de Administration bas- 
taba una ,simple pluniad?.. Lo mas dereoho bubiera sido no de¬ 
rogations violentamente. F/n ellos estaba el Estatuto complete. 

Pero los articulos constitucionales no ban sido hasta hoy 
sino un nuevo aspecto de la Simula cion jurldica que caracterizq 
ai regimen. La ley que debia -hacerlos tangibles, vivos, actuan, 
tes, se arrastro pesadamente en el Senado y fue a embicar, co¬ 
mo en insalvable escoilo, en la camara baja. En sits carpetas 
duerme todavia. Las mayorias que en veinticuatro boras — 
el tiempo justo que Lope necesitaba para hacer una comedla —- 
probaron s*r oapaeeg de sacar adelante una roforma constjtu- 
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cional, no pudieron dictur j 4 ley, cuya proclaim'd* fait* fue u m 
de los motivos eardinales del golpe de Estado. 

En tan to, la avalancha burocr&tica rompio todos los di- 
ques. El gobierno de ‘la revolution” llego a sus inelaticolicas 
postrimerlas. Sus funerales no fueron sangrientos, como los 
de Alejandro, aunque no faltaron quienes asi los quisieron; pe¬ 
ro cstuvieron perturbados por las discordias, las recrimination 
nes, las agrias disputes de los lugartenientes. Como siempre su-, 
cedio dentro de la concordance dictatorial, en estos choque^ 
inter nos, desaparecieron las simulaciones jitridicas y la verdad 
mostro su faz descarnada, 

En la India electoral de 1937 y 1938 la protesta del sefior 
Cosio, cuya candidatura presidenciai fue aplastada por la mo- 
vilizacion administrativa, alcanzo tonos pateticos. Con negras 
tintas pinto el candidate aquellos heebos, “que ihabrian suble- 
vado ila, conciencia national afin en los dias mas sombrjos de 
los peores gobiernos que ha tenido la Republica”, Y, agregb, 
puntualizando sus acusaciones: "Tal es el caso de esa falange 
constituifda por los 145 clubs en que, con genial espiritu disci" 
plinario, un intendente de la capital ba beoho con la influencia 
de los eatorce mill ones del presupuesto municipal, un ej^rcito 
civil con voz y voto, verdaderos soldados soitizg^do^, por la ne- 
cesidad del rancho, pero que pasaroirihadvertidos a las except 
ciones que tan escrupulosamente se han establecido en las tre* 
constituciones que se ha dado la Republica,.. Pero lo que 
colma la medida de la incomprension y lo que ha pasado a ser 
un bedho bistbrico sobre el cual se escribir£n libros de a-rnar^ 
ga filosofia en el futuro, e s el espOctckulo de la concurrencia 
de presidentes y secretarios de esos clubs a la casa del primer 
magistrade de la Republica a pedirle que continue en d gabier- 
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no despues del termino de su mandate'-'. El discurso, que es 
de Octubre de 1937, contiene muchas y sabrosas precisiones so- 
bre aquella caravana que paseo su ideal "continuista” por las 
calles pacuficas de la urbe montevideana, reclamando a gritos 
ias cJasjcas catenas. 

La propaganda de la Candida tura triun faille fue, en ma¬ 
xima parte, contra el caudillismo, contra la eorrupcion adminis- 
frativa, contra la politica de dadivas y prebendas. "El pais no 
necesita de los grandes empresarios politicos, de esos hombres- 
q«e utilizan sus posiciones oficiales para acumiilar capitales 
electorates, que despues manejan a su capridio contra los pro- 
pros intereses de s us -poderdantes", redamo d presidente electo 
f general Baldomir, concentrando en esa frase la esencia de aque¬ 
lla campana. “Ni los necesita ni los quiere tolerar mas, pues 
sn experience 'ha sido harto dolorosa al respecto”. El vivo y 
palpitante sentimiento de repudio fliacia ese caudillismo enrai- 
zado en la admimstracion entera, y muy particular,mente en la 
cotnuna de Montevideo, fue uno de los factores que dieron la 
victoria a esa candidatura, filtrandose al traves de las tupidas 
inallas de Ja coaccion oficial. Todo ello, despues de cinco anos 
de un gob.erno absokno que nacio tambien proclamando la ne- 
cesidad de extirpar la politica de la admimstracion. 

Por todas partes, rebroto la verdad. El 4 de Mayo de 1938, 
el diario riverista "La Manana” publico un editorial: “Inopor- 
tunidad de los nombramientos en la admimstracion publica". 
Segun nuestros in formes, se estan proveyendo t> se piensan 
proveer numerosas vacantes en la administradon pii-blica^ en 
diversos organismos del Estado, en municipios y services au- 
lonomos. Consideramos equivocado este procedimiento”. Salto, 
del diario presidencial, la respuesta: en esos dias, precisamente. 
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ei miniafro riverista de Ganaderia, coiispicuo ex-iniembro del 
comite de Vigilancia, fiabia llevado al gobernante una ndmih^ 
de aspirantes a empleos a proveer: algunos eran ahijados 
del ministry otros nombres llevaban al inargen la indicad6n 
de ser propuestos por el jefe mismo del partido riverista. Atne- 
tiaz6 “El Pueblo’' con publicar la nomina de los cargos pro¬ 
visos en la administration. para probar que el riverismo habia 
usufructuado en grande escala del mal que censmaba, Tercio 
“El Debate", celebrando el traspies riverista* Y,.a su vez f %a< 
Manana’"’, encarandose con el diario herrerista, le arrojo el 
guante: “Publique el balance burocratieo. (14 de Mayo), 

"Indicamos a "El Debate" que publique la lista de los car- 
gos provistos durante los cinco anos que lleva de colaboraci6n 
con el gobierno, senalando la filiacidn de cada nuevo funciona- 
rio y qui£n ]o recomendo, 

“El Debate" prefiere hacerse el desetitendido, y sigue hablan- 
do de unos pocos cargos, de la categoria inferior, cuya provi* 
■sion propuso el ministro Peyrou* 

"Sin embargo, seria de enorme interes publico conocer los 
datos que pedirnos, para.poner de relieve perfomances insos- 
pechadas en ministerios, entes autonomos, municipioSj organis- 
mos electorales, etc,, en todos los cuales, el herrerismo ba re- 
clamado y obtenBo puestos v mas puestos para los suyos, en 
proporciones extraordinarias. 

“No es cosa de hacerse el sordo, sino de hablarse claro, pa¬ 
ra poner en evidencia que no se trata soiamente de obtener ban- 
cas senaturiales en desproporcion con la reatidad democratic® si- 
7 no toda otra clase de sinecuras y acomodos. 

“A hacer balance, pues." 

El balance siempre inminente, d balance traido y 
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GUSTAVO GAUINAl 


par imag y por otros y por todos negado al publico lector, el ba¬ 
lance que seria como una publics y demasiado sincera confe- 
sion general del regimen de Marzo, debiera ser publicado. Has¬ 
te por razones economicas: es bueno proteger con trabajos de 
imprenta monumentales a la industria grafica nacional... 

Ese balance debiera content un capitulo con la nomina 
de los destituidos, los po&tergaclos injnstamente, de los 
injustamente ascendidos, de los trasladados sin razon, de los 
que cobraron sueldos por puestos que no desempenaron, de ios 
sueldos reales de empleados existentes*., 

Y habria que agregar en anexo la noinina de los nombra- 
mientos efectuados por el regimen legal a partir de Octubre 
de 1931, ilustrada tambien con las fttiaciones politicas de los 
nombrados y la cifra de las economias realizadas por no provi¬ 
sion de vacantes y supresiones de puestos, Un documento asi 
formado sena de importancia insuperable* Pennitiria estudiar 
la conducts de los hombres y de los pavtidos, con anatomies 
crudeza* 

Cada partido “revoiucionario” hace, entre tanto, el recuem 
to minucioso de la parte de botin administrativo que toco al 
partido de enfrente* “La Manana' 1 proclama que el berrerismo 
es “un factor de perturbacion nacionar y puntualiza cnal 'ha 
sido “el rprecio de la colaboracion herreris-ta" al regimen de 
Marzo (15 de Enero 1938). Con-testa el herrerismo repetklas 
ocasiones con su frase favorita: £1 entro a la revolucion sin pe- 
dir nada; y ouenta, moneda a mo-neda, todo lo que el riveris- 
mo ha cobrado, en calidad de peaje y en su cara-oter de rnino- 
na decisiva. Todos senalan la paja clavada en el ojo ajeno. Al 
intern© ttempo, los diputadoe de la fraction terrista derrotada. 
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pideii venias, en impresionante secuela, venias en blaaon J»r* 
ocupar, al termino de sus mandates, cargos a'dminist native* 
que mis tarde se indicaran. Corridos por la tormenta, alzan 
' ue ^° en 'bandadas para cdbijarse bajo el alero del presupuesto. 

El rumor de estas luchas acoinpana el final del gobierno 
de Terra como el sordo redoble de ima mardha fiinebre: estan 
Ilevando a enterrar a "los ideales de ia revolucion de Marzo". 

nuenibrps del Comite de Vigilancia asisten, compungidos, 
4 3a . c ! rcmonia> c °steada de su bolsillo. ./ 

/ Para completar el cuadro, los doctores Eduardo Acevedo, 
fministro de Hacienda de! regimen depuesto y Carlos Quijano, 
profesor de economia politica de la Facultad de Deredio, el 
18 de Jumo, ultimo dia del gobierno del doctor Gabriel Terra, 
suben a la tribuna del Ateneo, a pedido de los miembros derro- 
cados del ultimo Consejo y concretan en cifras la defensa del 
regimen legal y las acusacione s contra el gobierno surgido so- 
bre sus ruinas. Mis de treinta y siete millones de aumento to¬ 
tal de lo s gastos publicos; duplication del presupuesto de Mon¬ 
tevideo, que en el regimen legal ascendia a la suma enorme de 
siete millones y medio de pesos y que ahora aparece como ata- 
cado de elefantiasis, con mas de quince millones; en ascenso 
OS presupuestos de las Intendencias del interior, a pesar del 
estado decadente de la vialidad rural; el Ancap que en 1934 
tenia un presupuesto de algo mas de un milldn. Ilega hoy a 
mas de dos millones ochocientos mil pesos, y, computando las 
mversiones, a mas de sei s millones y medio; la Usina Etectri- 
ca salta de casi seis millones a casi trece millones y medio, 
con ciento ocho por .ciento de aumento en el rubro de sueldoi 
y aparece ademas en deficit, cuando antes rindio siecopre 
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vttilidades millonarias; las cat gas impositivas ban aumeatedo 
en mas de once niillones de pesos anuales; reducidas en diez V 
siete tribunes las reservas 4e oro del Banco de la Republics; 
el monto de los recursos extraordinavios de que ha dispuesto 
el gobierno del doctor Terra sobrepasa los doscietitos veinte 
millones de pesos; el numero de empleados publicos aparece 
aumentado en treinta mil, ademas de los sesenta mil del regimen 
legal, un aumento de un cincuenta por ciento... jEl diluvio!... 

Bastan estos datos para dar idea global de las proporciones 
pavorosas que akanzo el desborde bnrocratico y de 'los gastos 
publicos bajo el regimen dictatorial, el mas desordenado ad- 
ministrativamente, el mas caro y oneroso que haya soportado 
el pais, al que deja agbbiado de gabelas y abocado a situacio- 
nes ext remad a monte diftciles. % 

Datos sinteticos, que algun investigador desocupado y en 
posesioti de los archiyos publicos completara algun dia y rela- 
tara al detalle, escribiendo, para edificacidn y ejemplo de la 
posteridad, las veridicas cronicas de la dopuracion adtninistra- 
tiva y el reajuste finaneiero efectuado por el gobierno sur- 
gido de “la revolution de Marzo: "les grandes et inestimables 
Chroniques du grand et enorme geant Gargantua. 
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Proeeso Politico de la Reforma 
Constitutional 

CAP ITU 1.0 1' 

Plebiscito y Cesarismo 


El golpe de Kstado tuvo par confesada f inalidad h de 
abrir los caminos para la reforma de la Constitution. Tuvo tarn- 
bien su doctrina, ni original, ni verdadera, de apariencia demo- 
cratica v de eseitcia tiranica: el derecbo del pueblo a darse la 
forma de gobierno que mejor sirviera sus intereses, derecho an¬ 
terior y superior al que emana de los textos escritos en la Cons¬ 
titucion y en las leyes, La dictadura, con su cortejo de violeneia.s 
y de arbitrariedades, no $e atrevio a presen tar se como uu bien 
tn si misma, La dictadura se configuro as? como un regimen 
de aimuiaci6n; el. puente inevitable para el pasaje de la Jegalb 
dad dertocada, sobre la q«e se acumularon todoslo s dioterios, 
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, „«> legalidad nue»» y dcp«™d. V« <<* P'" 1 ®" 1 ’ * d '' 

PU ' b rr^Hn^s»“ L Ud»d 4. plebiscitado. El idebiscito 
„ a* ado per el cua. el P»=blo eonliere a jo . 

™a del poder, una in,«.id»ra aupenor > las a , s 

rldicas. Nada tan eetaramente ban deteA*. las «« 

* * * “»* «“ " £U- e» e, 

las trabas legales para expiesa entietlden p or. apelacion 

acto supremo del plebiscite. 01 ™ J "democrAticamenle” 

,1 plebiscite el derecho popular a ^lal. 

“* 'V? ItoTnS ^denL legitimada y absuel- 

prepotencia, ^ maadato iniperativo de la m- 

t» an otro _ , nvocaba anle , a ConstiUtyente '1 

mensa mayoria del p * * tiabia traducido en J he- 

^-r"HH3rr;ts 

quien tieiie el mando y la nroclama interprete 

^:rr^acidn, 

pcdi,ie«,aherrojadaslaslberta “; su au resu i,ad,> 

* “Td l 1 u'Z« SiS - sueng a.dbwAfc 

fgJLl^SSSi^ *BSW**JUS*«W« s - 
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biscita* ha escrito Ortega y Gasset, se sienten sonar apbre 
'3rf^esar que llega, 

El mismo dia en que el herrerismo resolvio upartarse de k 
vida legal para propiciar el motin, escribio en su lema la frase: 
Por el plebisdto, No es casuafidad ni eoincidencia. El plebis- 
eito con suit i vo del riverismo Uevaba tambien en sus flancos la 
dictadura: orgamzado por eucima o al margen de Ja ley, la ley 
estaba inuerta, a merced'de los que impusieran la ilegal consul¬ 
ts. Aunque no parecia atacar de {rente al orden democratico, 
era, si menos franco, igualmeute subversivo, A salvo la inten- 
don recta tie alguno de los ciudadanos que la defendieron, era 
ta form, ^^hdecisa de un .partido que acompano desde el pri¬ 
mer nioiue ; S^d -gobierno de fuer 2 a docutnentando reservas y 
saivando resp^ibilidades. Mientras los otros se eohaban por 
la calle del el riverismo tomaha un atajo que conducia 

al mismo sitio. 

Todavia en su discurso final, al abandotiar el gobierno despues 
de ejercer el mas largo mandato que recuerda fa historia 
nacional, el presidente Terra, aguijoneado por un ansia de jus- 
tificarse pfiblicamente que no se aplaco con mensajes, zahume- 
rios ni reiterados alegatos, record6 Ja imponente masa ciudada- 
na que lo elevara al poder en 1930, \ Fragil argumentol Mayor 
aim fue la suma de sufragios que reunieron los cousejeros co* 
lorados elector en aquella historica jornada y a los que desposc- 
yo de sus cargos. Si algo hay evidente, es que el voto de aquella 
ciudadania solo podria ser legit imamente evocado para hacer re- 
saltar et sentido que tuvo de anticipado repudio a toda solucion 
de violencia y antidemocratica; lo que ante la historia caracte- 
rjra con indelebles rasgos la gestiin de su presidencia habia 
sido de automatic en^rgicamente condenado por sub elector** 
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| de 1930* En cuanto al jefe del herrerismo, consagrado tfittibien 
por masas enormes, lo fue coino interprete de un paftido de- 
mocrata y legalists* Despues que se aparto j d'e log ideales de- 
mofiratieos y sirvio de apoyo a la dictadura, ha mantenido 
aim una fuerza poderosa, $i bien en constants declination, pe- 
i-o sin alcanzar jamas a reunir en torno suyo aquellas compac- 
tas multitudes que en el pasado lo aclamaron. En la$ eleccio- 
nes de 1938 esa declination se precipito en vertical caida. 

La apelacion al plebiscito fue siempre, liistoricainente, el 
recurso supremo de las Hranias, lo mismo de las que cimentaron 
su poder en el consentimiento real de las multitudes poserdas 
de Idalatria hacia hombres extraordinarios que en las grandes 
borrascas empuna'ban el timon de la nave en peligro, que de 
aquellas que como escrituras de dominio solo exhiben mandatos 
fraudulentos* Plebiscitados han sido Rosas y Napoleon III, Hi¬ 
tler y Mussolini, Leguia, Ibanez, Machado, todos y cada uno de 
los innominados presidentes vitalicios de los tropicos* El so- 
fista de “El contrato social” cuya obra es el punto de arranque 
de tantas r rutas opuestas, admitio en algunos de sus escritos la 
doctrina del plebiscito: no es el unico titulo por el cual puede 
consider a rsele como maestro de anarquia y de despotismo, 
Dentro de la conception del gobierno republicano repre¬ 
sentative no cahe n ingam poder ilimitado; todos tienen un area 
fija y una orbita inevitable. La vida democratica solo es reali¬ 
dad cuando se concreta en un orden juddico, Todo orden inr 
porta limitation de funciones. La voluntad de da nation cuando 
no se expresa en la manera prevista por reglas ordenadas piic- 
de convertirse, al traves de las exegesis interesadas de los as- 
pirantes al poder absoluto, en una amenaza perenne contra 
.las libertades publicas; es el reiterado pretexto de 
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usurpadores, Dentro de ese orden es necesario se or- 
ganice, como nonna de alta perfection colectiva, la consulta 
frecuente al pueblo, Civismo es acatamiento a la norma re- 
gnladora de la vida tie! deredio, Roosevelt y Doumergue, incli- 
nandose ante los falios del Senado o de la Corte Stfprema, que 
destruian algimos de stis suenos mas acaiiciados de gobernantes, 
hicieron por el progreso de la detnocracia en Francia o en Esta- 
dos Unidos, nuioho mas de lo que pudiera representar el trimi- 
fo de sus planes economises o constitutionales alzado sobre las 
ruinas de la legalidad* Ese homenaje de los depositaries de la 
fuerza a ia constitution es una lection de moral politica de pro¬ 
funda eficacia educadora. 

Todo esto, no implica desconocer el dereoho 'del pueblo 
a reasumir d ejercicio de sti soberania en las grandes crisis 
historical, a fin de asentar sobre nuevos cimientos am reno- 
vado orden jundico, Cuando el empuje torrential de la voluu- 
tad de un pueblo sale de inadre v abre nuevos causes y con- 
sLima una verdadera revohtci6n f discutir su deredio es como 
pedirle tituios de legitimidad' a la s grandes fuerzas de la na- 
turaleza desenca-denadas tempestuosamente. 

iQue pocas veces jiistifican los liedios la infalibilidad 
de los gobernantes que arrasau las instituciones para unponer 
por ia fuerza sus ideas! Bien !o sabia d Dr P Jose Espalter 
cuando, en !a sesion de Abril 3 de 1929 de la Camara de Repre- 
sentantes, confesaba su odio a iodas la dictaduras, y afin/ vol- 
viendo el recuerdo a su propio pasado, deda: “fui partidario 
de la dictadura de Cuestas, porque aquella dict^ura, fue ungb' 
da por d oleo de la opinion publica, aceptada por todos los par- 
tidos, como mia solution uacionaj destinada. segtm frase con- 
sfigrada, a salir de la legaiidad para entrar en el derectio, Pero h 
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nurando el asunto a traves del tiempo y de !a serenidad de la 
distancia que suprime las agitaciones subalternas, aquel acto que 
apareda a mis ojos como un imperativo categorico del deber, 
hoy lo miro, realniente lo eonfieso, como controvertible y du- 
doso. No soy partidario jii seria iumca partidario de una die- 
tadura”; y con palabra elegante sintetizaba six pensatniento 
de jurista y sit anibicion de hombre publico educado por la do- 
ble leccion de los libros y de la experiencia: "es asr ccSmo logra- 
remos dentro de una democracia, persiguiendo y condenando 
la arbitrariedad hasfca en sus mas ocultos refugios, establecer 
un regimen verdaderamente liberal; es asi como llegaremos a la 
cumlbre, que consiste en el culto absolute, incondicional del de- 
recho, que es la manifestacion, el exponent 11 ms alto de la li- 
bertad y la razon Humana, una verdadera flor delicada de la 
civilizaci6n'\ Eso est£ muy bien dicho« 

Despues de erigido en dictador, ej gobernante Terra ma¬ 
nifesto alguna vez que si hubiera acatado el fallo de las cama- 
ras que le negaron las facultades extraordinarias se hubiera con- 
vertido en "un pobre diablo*. Pero ,;es que acaso basta con echar 
abajo una constitucion, basta con la posesion mAs o metios tiu- 
radera del poder absolute, para convertirse en tin Julio Cesar 
6 en un Cronwell ? Que otra cosa sino "pobres diablos” format) 
la legion de tiranuelos de America? Ni siquiera tienen la gran- 
deza del mah Atm los que rcalizan obras materiales de inipor- 
tancia compensan ampHsimatnente los bienes que de ellas deri- 
van para sus paises, con los irreparables dano s que les infU- 
gen a! retardar su evolucion politica, base de todo seguro v fir- 
me progreso; aim los que surgen rodeados de fbuenas intencio- 
nes, se las llevan a ultratumba para empedrav ef infiemo, Son 
aelulados, glorificados, declarados proceres — y atm algwno 
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proolamado mas grande que Dios - en papeles eortesano* que 
dentro de fronteras se imprimen y circulan con el auspicio ofi- 
dal y que en el exterior se ieen entre sonrisas* 
jr Verdadera superioridad, Jsacri ficio en aras del bien publi¬ 
co, hay en el silencio de Millerand o de Alcala Zamora* La gra- 
titud de los pueblos, no la que se forja en efimeras consagra- 
ciones oficiales, sino en el reconocimiento desinteresado de los 
grandes servicios, puede algun dia ir a buscarlos a su retiro* 
Los que retumciaron a la realizacion inmediata de $us ideas 
pueden mas tarde verlas abrirse paso en las eonciencias, si 
eran de verdad ideas fecuudas v justas* En el gesto digno del 
gobernante que sacrificando sus ambiciones, entrega sus ideas 
a la discitsion de sus couciudaclanos, Hay latente una afirmacion 
de fe que esta ausente del gesto impaciente y airado del gober¬ 
nante que para sacar triunfante un proposito desata contra sus 
conciudadanos la violeneia* La fe espera; la anibicion ilegili- 
ma sabe que tiene cotitadas las boras* 

\ Los hombres que en 1933 ejeeutaron el golpe de Estado 
tetiian mas ambiciones que ideas. El estudio de la eampana re- 
formista anterior al 31 de Mavzo mues-tra a las claras la deso- 
rientacion ideologica en la que se agitaban, espoleados por 
las mas punzantes urgencias* Meses antes, o tan solo elks antes, 
todos ellos Habian cantado loas ai regimen cuya destruction ca- 
tastrofica predicaban por razones de salvacion piiblica* 

campana reformista fue tan breve como incoherente, El 
31 de Marzo solo Habian logrado polarizar su ac-cion hack una 
idea negativa: la destruccion del orden juridico. Nunca se uni- 
ficaron en torno a un plan concreto de reforma* Lo primero 
v esencia-1 era el apoderamiento del gobierno: lo demas queda- 
ba librado a los azares de posteriores tratativas. 


s 
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La campaiia que preparo la constitLiyente de 1917 giro al- 
rededor tie un proyecto artieukdo por Batile, defendido vigo- 
rosamente par las fuerzus sujetas a su infkiencia y bra-vamente 
atacado por las opositoras, Batile tenia ideas, buetias o malas, 
segun el angulo visual en que estuviera situado el juzgador— 
nosotros fuimos sus enemigos. decididos — pero daras y firines. 
Con ardiente apasionamiento se combatio por o contra el ideal 
reformista sustentado por aquel lucliador formidable. Las 
fracciones coaligadas en 1932 y 1933 para k canipana de agi¬ 
tation reformista llegaron at 31 de Marzo sin poder redactar 
tin plan mianime* Su canipana fue, principalmente, .de.despr^s^ 
tigio de las instituciones vigentes, identificadas sofisticaruspl^ 
cdula crisis economica que azotaba al pais y a todos Jos._pak£s^ 
del niundo^Se hablaba siempre del plebiscito en los discursos 
reformistas; pero babi'a que recurrir a increifeles y retorcidas 
formulas cuando se trataba de concretar su contenido. Ghigliani, 
ei liombre mas representative de esta iiiquietud sin norte fijo y 
de esta propaganda confusionista, propoma que se votaran al 
misiiio tiempo por la Camara dos o tres formulas discordes, 
que luego se presentarian ai plebiscito. En esta campafia la cien 
cia constitucional tenia menos parte que la voluntad de domi- 
nio. La dictadura no era medio, sino fin, 

Aconsejaba Horacio a los poetas, que, despues de escribir 
un poema, lo guardaran prudente Japso de tiempo para luego re 
visarlo y pulirlo, Los estadktas que en 1932, los menos de ellos 
en 1931, concibieron la reforma constitucional, obraban con 
menos precauciones, o creian acaso que ihacer la reforma era 
mas facil que eomponer un poema. Antes de poder ordenar y 
ajustar las partes de su obra ardian ya en impadencias beiicosas 
y exigian para imponerk el plebiscito inaplazable. Como los ge- 
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nerales que Ana foie trance pinta irotiicamente, reunietidose ba- 
}o la tienda, despues de la batalla, para escribir su plan, los agi- 
tadores de 1933 se reunieron, despues del golpe, eu el cuartel 
de bomlieros para ponerse de acuerdo sobre este punto secunr 
dario: cuales eran las instituciones ciiya implantation urgente 
justificaba el goljpe de Estado ya consumado^ Han coirido va~ 
rios alios y ese acuerdo auu no se ba producido sobre formu¬ 
las mediameiite estables, El proceso de re forma se reabre pe- 
riodicamente poniendo cada vez mas en evidencia discrepancias 
entre los partidos vefonnadores qiie arrancau desde los onge 
nes de k canipana. 

CAPITULO II 

Los Planes de Reforma en el r Partldo Presidential 

La desarmonia del cuadro que presentaba en 1931 a 1933 
el reformismo no radicaba solo en los contradictorios progra- 
mas de las fracciones politicas que urgian a tambor batiente 
la reforma. La discordia anidaba tambien dentro de cada uno 

de los partidos, » 

Los hombres que se fueron agrupando en torno al primer 
mandatario, concitados por su propaganda y proven ientes del 
batllismo y de las diversas agrupaciones coloradas, sustentaban 
en materia constitucional ideas opuestas: un kaltidoscopio de 
opiniones. 

El Dr, Demiolielli, Ministro del Interior, principal tribu- 
no del movimiento, llegaba enceridido en entusiasmos colegia- 
Hsfas, En. la catedra y en el libro habia analizado con; encomia- 
ble erudicidn el fuucionamiento del sktema administrative* del 
pais bajo la constitution del 17, Sus trabajos sobre la organize 
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cion de los municipjbs y de los writes autdnotnos, estudtados en 
lo central de su ccmtenido, tienden a demostrar que la constitu¬ 
tion del 17 Labia itinovado en ambas material eon im sentido 
progresista, estructurando eoncesiones modernas y tientificas* 
En Abril de 1932, mtifieando estas opiniones, colaboro en 
f£ El Pueblo^, exponiendo un plan de reforma ultra colegialista. 
Era su tesis que la constitution del 17 habia abierto una era de 
imnensos adelantos institutiona-les; el desenvolvimiento de los 
germenes fecundos que ella tlevaba en si estaba destinado a 
transform av radicalmente el concepto mismo del poder estatab 
destruyendo los residuos autocraticos, reliquias de tiempos y 
doctrinas superadas por la evolution ideoJogica y politica, Su 
ideal era mas que colegialista : se defim a como partidario del 
ff pluri-calegialismo J, t Oigamos sus .palabras: "Este moderno 
movimiento descentralizador tiene verdadera profimdidad poll- 
tica, En este niomento de la evolucion pasan facilmente de im 
centenar los Consejos y las entidades aiitonomas, pudiendose ci- 
tar 12 Consejos de Instruction Ptiblica, 10 grandes empresas 
Hidustriales del Estado, 20 orgamsmos electorates, 9 institutos 
de prevision entre el de Salud Publica, el Patronato y las diver- 
sas Caja s de Jubilaciones, 38 Consejos y Asambleas Departa- 
mentales,-* ^Que queda de todo esto para el Consejo Nacional? 
Hoy queda lo menos: apenas las obras publicas y la hacienda 
national, Manana, con el incremento constante de este auto- 
tiomismo quedara muy poco.,. o quedara algo distinto, como 
pienso probarlo* Asistiinos, en e fee to, a una evolution gigaii’ 
tesca, jamas regist-rada m nuestra vida politica, que tiende ne- 
cesariamente a la destruction del Poder Ejecutivo tiasico, 
■ mediante el aniquflamiento de su uutoridad y la ides- 
composition de sus funtiones* . Se esta destruyendo 
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a$i, eji los hechos, algo que es fundamental para 
el desarrollo de la Democratia: el podei de mam 
do, las potestades discreciona'les y los resabios autocraticos del 
Estado. Impera hoy un pluricolegialismo orgahico, en el que 
el Poder Ejecutivo solo conserva las aparientias del Poder, ti 
simple votulo, la ff cascara J> del mando. El poder efectivo, el ca- 
rozo” de la administration publica, la fuerza real de decision, 
se han desptezado a mas de un centenar de colegiados autono- 
mos mediante la fragmentation de las funciones administrati- 
vas y la dispersion del poder estatico, Es este el fenomeno que 
no han sabido ver nuestros partidos politicos, que hacen cues- 
tion capital todavia de la organization del Poder Ejecutivo, 
Tanipoco ban sabido ver que este formidable fermento auto* 
nomista, esta llamado a provocar a corto plazo el aniqullamien- 
to de los ultimos elementos autocraticos, atrincherados hoy 
en las facultades discretionales y en el rezagado unipersonalis- 
mo de la Presidencia de la Republica. Pero, la conciencia esta 
hecha, la evolution esta enmarcha, Habiendose realizado lo mas, 
asistiremos bleu pronto a la consagracion definitiva de im nuevo 
sistema politico en una democratia perfecta, sin riesgos de 
predominio personal ni temores a la tirania. Se habra agotado 
entonces este manido 'problems del presidential) smo, del parla- 
mentarismo y hasta del Colegiado integral con su conception 
de un poder central (entiendase bien) llegando la bora en que 
los hechos exigiran la elaboration de una nudva doctrina 
politica: la doctrina del pluricolegialismo organico que nosotros 
nos proponents desarrollar en proximas publicaciones'\ (El 
Pueblo, 6 de Abril de 1932)* 

En Agcsto de'ese mismo ano el doctor Demichelli aceptaba 
la cartera del Interior, previo un cambio de ideas fnndamen* 
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tale* con el presidente de la repiiblica, cainbio de ideas hecho 
publico en declaraciones del flamante ministro, %as fbrmulas 
acordadas con el doctor Terra — revelaba en su declaration— 
son las siguie^tes: Lo Quitarle a! presidente de la Republica— 
como queda £ucho — todas sus funciones de mando. — 2.o Pin- 
ralizar integramente, el poder ejecutivo (U&niese colegiado, 
gabinete o ministerio) mediante la election directa por el 
pueblo, conjuhtamente y por el mismo termino que la Legisla- 
tura, para que exista asi, entre ambos poderes, Ja necesaria 
miidad en la coordination comtui de los esfuetzos, El doctor 
Terra admite la deccibn directa por el Parlamento de algun 
cargo de caracter tecnieo del gobierno que no tenga naturaleza 
politica, como pueden ser los ministerios de Obras Publicas e 
Industrias, — Por mi parte, si esta solution fuera necesaria 
paar asegurar las dos conquistas fundamentals que se acaban 
de exponer, no veria ningun inconveniente en aceptarla”. 

Pocos meses despues, el 19 de Diciembre, el doctor Demi- 
chelli acompariaba al gobernante a Rocha y desde la tribuna, 
invocaba su experiencia de diputado, demmtiando la dispersion 
que Teinaba en los centros de gobierno, la ir responsabilidad 
que de ello derivaba. No teniamos gobierno: el estado a la 
deriva. "For tal tnodo, bien se puede decir que nadie gobierua, 
ni nadie orieuta, ni nadie dtrige nada en este pais. El Estado 
carece de timon y marcha a la dertva porque tiene cuatro volun- 
tades distintas tirando cada una por distinto lado'L, 

Clavado en su banca de representaute, el doctor DeJnichelli 
habia asistido a la inflation incesante de los presupuestos. 
"Recuerdo que los poderes publicos y los hombres de gobierno 
asistiamos impasi-bles a esta danza fant&stica de milones. Nadie 
se aponia m a fas prodigalidades ni a los excesos, por una razon 
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que es lapidaria para fultninar un regLinen: nadie se opoma 
a nada porque nadie tenia la responsabilidad de io que mds 
tarde iba a ocurrir. En la Presidencia actuaba el riverismo; 
en el Senado, el nationalismo, en el Consejo National, mayorias 
adventitias y movedizas que cambiaban de un dia para otro; 
en la Camara, nadie y todos. Regimen de responsabilidad 
diluida y compartida entre tantos, es regimen de irresponsa¬ 
bilidad absohita, porque responsabilidad de todos, signif ica 
tanto como responsabilidad de mnguno*.T Pero ^en que 
remota lejania van perdiendose los ideales del pluricolegialismo, 
ultimo termino de la evolution gigantesca hacia ]a que parecia 
lanzado el pais por las rutas que abrio la reforma de 1917? 
Aliora prociama formulas unitarias: un partido que niande, 
que conquiste con el triunfo el mando efectivo, responsible y 
unitario; "^quer-emos gobierno, repito, Gobierno con unidad 
ideolbgica y con responsabilidad political El doctor Deniichelli 
concede al pais un plazo improrrogable, no muy largo, contados 
meses, para convencerse de la urgeucia de adoptar sus nuevas 
concepciones. El 31 de Marzo de 1933 es uno de los principales 
factores del golpe que destruye las instituciones que en Abril 
de 1932 le parecian encerrar la promesa cierta del advenimiento 
de una deniocracia en la que ni vestigios quedarian de los 
vicios autocraticos del pasado: 'Propitiamos la reforma para 
liquidar de una vez por todas esas Rochelas feudales donde 
se esteriliza la voluntad national”. 

Las ideas del doctor Demidielli habian influido profunda- 
mente al batllismo, Asi /o cleclaraba ei.doctor Augusto Cesar 
Bado, al discutir en la Camara de representantes el 24 de Mayo 
de 1932 las apelationes de lo$ decretos municipals, tejiendo un 
elogio fervoroso de los principios que prevaletieran en Ja Cons- 
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titucion del 17: “la Lransfb'ftilacion de la esencia de nuestro 
sistetna politico, y la creation de un nuevo derecho con 
concepciones politicas propias que ha cristalizado en un regimen 
de caracter tipico y que dia a dia se va introdudendo en la 
legislation de todos los paises del mundo t A1 mismo 
tiempo, ha operado en su aspecto mas audaz una 
transformation completamente radical: me refiero a la 
constitution del Poder Ejecutivo dual, descentrahzado, des- 
provisto de todas las facultades absorbentes y centralistas 
one earacterizaban al viejo presidente de la Republics, que 
era, dentro de la Constitueion del ano 30, el unico y supremo 
jerarca de la administration pfiblica. Ademas, la esfera de 
accion del propio poder >edministrador, encarnada en e! 
Consejo Hacional de Administracion es, por fuerza de la 
orientation dada por la Constitucibn del afio 17, cada dia mas 
redudda. Ya quedan pocos servicios pfiblicos que no scan 
objeto de atencion de un ente autbnomo determinado. Falta 
ftnicamente sacar de la esfera de accion del Consejo Nacional 
de Administracion la Industria y la obra publica, lo cual 
configura eada vez mas el regimen qtie con todo acierto ha 
dado en Hamarse democracia policentrica.” 

El senor Pedro Cosio, escribio en "El Dia” de 21 de Agos~ 
to de 1931, glosando mamfestaciones de Jimenez de Asua en 
"El Hera.ldo ,J de Madrid: la constitueion del Uruguay es de 
las mejores. "Por de pronto, si algo ha de reconocerse a la 
distapeia en que esto s benemeritos reformadores juzgan las 
cosas, es que la Constitueion del Uruguay le va permitiendo 
hacer vida de gobierno libre, democratico en toda la extension 
de la palabra, a ese pais, donde cualquier hombre, Uudadano 
o extranjero, puede hafolar en publico, escribir en diarios o en 
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libros lo que le de la gana, siempre que no viole expresas li- 
mitaciones iegales, Y que nuestra administracion, afl'n bajo 
los efecto s de la crisis mundial y del exceso de optimismo con 
que se consideraron las cosas hasta ei ultimo momento, fesis- 
te triunfalmente el parangon con cualquier otro pais, no solo 
de nuestra America, sino aim de Eui-opa/* 

El doctor Ghigliani, no solo estaba en contradiction con 
los demas propagandistas, sino que era el mismo una contra - 
diction viviente* Observo una vez Rafael Barrett que era 
frecuente en nuestro medio encontrar espiritus 1 inteligentes 
que adolecen de un mal semejante 'al que padecen ciertas 
plantas cuyas semillas no maduran nunca del todo, porque 
las cipsulas' o cofrecillqs que 'las guardan se abren precoz- 
mente soltandolas al viento, Asi, el doctor Ghigliani da'ba a 
los vientos de la publicidad uno tras otro sus prdyectos. 
Desde fla campana presidential de 1930 el doctor Ghigliani 
agitaba el problenva de In re forma elucubrando formulas 
cambiatites. Llego el golpe de estado sin que pudiera afirmar- 
se que hubiera concretado en forma relativamente estable en 
ninguna de ellas su pensamiento. , 

Todavia a 6 de Julio de 1932, esefibiendo en "El Pueblo”, 
partia de la base de que todos los legisladores batllistas estaban 
comprometidos por su honor a sustentar la supresion de la 
presidencia de la Republics y el establecimiento del gobierno 
colegiado Integro. 

Pero agregaba que, "aim sin el objedvo de alcanzar una 
.reforma constitutional, sino para corregir un defecto del progra- 
ma del parti do, bien valdria la pena modificar dicho programa 
para que no se sustentftra ya el proyecto del aho 1916 que 
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ei tniamo Batik abandono yque la Agrupaci6u de Gobiern© 
sustituyo por el del ano 1922”* 

:Su propaganda tendia a : demos tear, e inculcar en el 
aninio ;de sus correligionarios, la idea de que las fronfceras 
divisorias e litre el colegialismo y el parlamentarismo son 
mas inciertas y borrosas de lo que piensa el vulgo* Hay 
formulas de gofcierno parlamentario que puedcn ser juzgadas 
conio colegiadas* El colegialisiiio no.es un coto cerrado; y 
si lo es, por detfectos de la formula concreta del programa, 
seria bueno abrir alguna oportuna $alida* El doctor Ghiglia- 
ni imagino mas de una* A1 tiempo qne las concibio las lanzo a la 
circulation* Eran globos de ensayo y nada mas- El 31 de 
Marzo, cuando todavia su fertil fantasia no se habia agotado, 
contribuyo a destruir la constitution para imponer por la 
fuerza un cambio subito de institueiones* 

Ei doctor Ghigliani descubria cad a dia mas defectos a la 
,CotiSLtitucion en vigor. Pero, uno, sobre todos, eminente: el 
peligro que corria la legalidad bajo su imperio* Supongamos, 
escribio en f< El Pueblo” a 5 de Julio de 1932, que un hombre 
como Herrera hubiera alcanzado el silldn presidential; 
"habria podido separar del mando de tropa a los milit-ares 
legalistas, poniendo en su lugar a las subversores 1 , que de 
todo ha de haber en la vina del Senor*** De igual modo 
habrfa procedido con la poiicia y cuando toda 1 la maquin-a 
estuviese armada, comenzaria a moiitar la otra, la que da 
justification aparente a la violencia desde arriba.*. Las 
mismas puebladas artificiales contra el Consejo National, 
contra el Parlainento, y un buen dia la represion aparente 
en da tirania real* No sabemos si el doctor Herrera habria 
liecho eso o no, pero sabemos que, hoy por boy, con la 
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Constitution actual eson se puede hacer, habiendo un pre- 
sidente que quiera hacerlo* Por eso es abominable la Cous- 
titucion actual* Por eso sou odiosas las facultades discre- 
cionales* Por eso somos reformistas nosotros*,* 'Con estas 
instituciones habriamos podido podido estar ya en plena ti- 
ratria.o en plena lucha por la liber tad. .. f *El Dia” hace bkn 
v en L eso lo acompanamos en no desear la reform a apar tan- 
dose de los procedimientos constitucionales para la revi¬ 
sion*” 

Por sns parrafos que enipezaron a aparecer henohldos 
de amenazantes reticencias, se advertla que el autor que ya 
en 1930 habia ex tenor izado analogas preocupaciones venia 
ahondando eon democratica inquietud en el estudio de la 
tecnica del goSpe de estado. Su desarrollo es posible bajo 
cualquier constitution, colegialista, parl-amentaria o presb 
dencial- Se espehtznaba el Dr t Ghigliani cavilando sobre cual 
seria el infortunlo nacional si el poder supremo hub! era cai- 
do en manos no tan escrupulosamente legalistas como las 
del Gobeniante, las' suyas, y las del circulo presidencial: 
;esfariamos en plena lucha por la libertad! Es preciso no 
olvidar cuan facilmente se ad'ormece y engaha al pueblo: la 
actual Constitution “mantiene lo mas pdigroso del regimen 
presidencialista: el poder de quitar la libertad, de conculcar 
los derechos y eso que parece dificil en [a teoria es facil de 
preparar previa v convenicntemeute como para que el bo- 
chornoso succso aparczca como una salvaciou del pais!” (13 
Mayo 1932), 

(No olvida quieu escribe estas pagina 5 la niirada htnpida, 
cscrutadora y fria del Dr* Ghigliani al entrar horas despues 
die 31 de Marzo en su prision del Cuartel de Csballeria, ni su 
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enigmatiea frase: tie entrado en esta skuacion por razonesdoc 
trinarias, n! la inolinacion aniable con que, como quien brinda 
an obseqtiio amistoso, agrego dirigieiidose al silencio de su 
oyente foyzoso; podria gestionarle an decreto de destierro 
de la Junta de Gobiento,, t Dentro de este juego de paradojas 
no parece fdemasiado c'hocante la conclusion que se despren- 
de: la dictadura y el niotin sobrevendrian para hacer desa- 
parecer el peligro de dictadura y de niotin que entrafiaba 
la organization constitucional de 1917 en cuanto se encu- 
braran a las altas posieiones dudadanos meuos principis- 
tas- Es casi la doctrina del mensaje del 31 de Marzo: hidig- 
nado por la calumnia de que esta 'inontando la maquina de 
la dictadura, el presidente la descargo eon todo su peso so- 
bre el pais y se erigio dictador en son de protesta,. -) 

En la cainpana periodistica de 1930 el Dr. Ghigdiani habia 
expuesto ideas reformistas que lo'mostraban ya oscilante 
entre el parlamentarismo y d colegialismo, convencido de 
que entre ellos solo existian diferencias de rotulos, cabien- 
do formulas de colegiado parlamentario o de parlamentaris- 
mo colegiado (Lo eseneial era suprimir las facultades dis- 
crecionales, desarmar el peligro de la presidencia,. *) El 
dta 22 de Mayo de 1932 expuso sus ideas reformistas para 
la United Press, "Considero que e! pueblo debe votar direc- 
tamente en una sola circunscripeion en todo el pais, por 
voto secreto y represen tacion proportional entre los gru- 
pos de derto volumen ' representatives del dectorado, una 
Asamblea General Gubernati'va. Esa Asamblea General Guber- 
nativa design-ara de su seno los miembros del Gabinete, los 
ttii&mbros de (os 'directories de los entes autoUOmos, |o*s 
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imetnbros de las Camaras legislativas (que podriau ser 
varies y especializadas), los miembros de la Corte 
Electoral y de la Corte de Justicia, en fin, lletiaria 
todo lo que signifique cargo directivo en el gobier- 
no itacionak Esa misma Asamblea General Gubernativa ten- 
drila !a facuttad de revocar el mandate del gabinete, de Jos 
directories, de cada Camara, de las Cortes, etc. mediante 
una action reglamentada para evitar el trastorno de los 
cam-bios frecuentes y para evital - tambien las accfalias - 
Esa misma asamblea general dictaria los estatutos organi- 
cos del Gabinete, de cada Directorio, de cada Camara, de ca¬ 
da Corte, De esta suerte el pueblo c in da da no en tin solo ae- 
■to elige directamente el conjunto de los gobernantes. Es- 
te eonjunto constkuido en Asamblea dicta las nortnas gu- 
bernativas fundameii tales y kiego se distribnye las tareas 
de gobierno, contemplando la vokmtad popular en cuanto 
a que solo tendrian direction gubernativa los elegidos por 
el pueblo para ser gobernantes; y al mismo tiem'po que se 
contempla asi la vokmtad pdpular puede lhacerse una dis¬ 
tribution de hombres con sujeccion a su tecnicismo, a su 
preparacidn o a la oportunidad rpara que actuen, se eonsi- 
gue que los partidos lleven a la Asamblea General Guber- 
nativa sus me jo res hombres y quiza se logre que varan me¬ 
mos hombres de partido y mas hombres de gobierno/' 

Con esta Constitucion extramdinana - un pluricolegia- 
■ismo elevado a la quinta potencia - tonfiaba el Dr, Gfriglia- 
■ni conquistar para el pais todos : los bienes a la vez; ^se 
tendria la eentralizacion politica, la unidad de orlentacion 
general en la Asamblea General Gubernativa y se tendiiia 
al mismo Hempo la descentralizacidn tecniea, la autonomia 
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Umeional indispensable la actuafidad pam catia funeion 
superior de gobierno”, 

A 27 de Mayo insistia en estas ideas. Nada mas couve- 
mente que "la facultad de poder cambiar de sitio a los go- 
be mantes para util bar en cada caso, en cada oportunidad, 
a los que esten mejor preparados”, Enumeraba y puntua- 
lizaba a religion segmdo con evidente delectation las ven- 
tajas de su conception del gobierno por medio de una Asam- 
blea imica, en la que resumiriau todos los poderes y de cu- 
yo seno emanarian todos los mandates: “Si el pueblo ed¬ 
giest directamente a los doscientos cincuenta gobernantes; 
■s ! i estos reci'biesen la niisma paga, asa legisladores, minis- 
trosj integrantes de Directorio etc* Si el conjunto de los 
gobeniantes distribuyese entre sus integrantes las distim 
fra$ posiciones de gobierno. Si ese mandato de ocupar una 
determmada position de Gobierno fuese revocable por de¬ 
cision del conjunto de gobernantes, se alcanzarian estos ob- 
jetivos-: 

Lo — Election directa por el pueblo de todos los go- 
bernantes' sin excepcion alguna. 

2,o — Unidad del gobierno en la action de orientation 

general, 

3,6 — Agilidad para los cambios, toda vez que fuera 
nccesario mover los hombres de donde estan. 

4,o — Supresion del factor sueldo, para que unos pues- 
tos de gobierno sean mas codiciados que otros, dado que en 
cualquier parte se ganaria lo mismo, 

Esta nueva organization - concluia el autor con exce- 
■siva modestia - no es perfects; pero vale la pena estudiar- 
U para yer si ella puede ofrecer mejoramientos a lo actual” 
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.Peru, entre las fcdias de estos dos arliculos, en ire el 
22 de Mayo y el 27 de Mayo de 1932, el Dr. Ghigliaai labia 
meubado en su espiritu iuquieto otros proyectos de reforma. 
Tratabase de organizar ima consults al pueblo por medio del 
plebiscito coil multiples proposiciones, 

Porque mientras fluetuaban sus opoiniones entre tan pe- 
regrinas formulas concretas la idea de la urgencia de la re- 
forma, hacia la deredia o had a la izquierda a hacia ed ren- 
tro, se afVmaba paradogicamente en su espiritu. Chaba 
opiniones de Rousseau y Ghnenez de Arechaga para sof¬ 
tener que los procedimientos de reforma que las cons- 
tituciones d-emocraticas expresan no tenian el valor de pre- 
ceptos, sino de simples consejos del legislador constitution 
nal, de ta'l niodo que, “sea cua l l fuese la modalidad estable- 
cida para 3a re-forma constitutional existe siempre el proee- 
dimiento de excepcion, pero eminenteniente institutional; el ple- 
biscito”. (22 de Mayo de 1932). 

Proponia some ter al voto popular proyectos di versos 
algebraicamente eiiumerados: “Por ejemplo: Quiere el pue¬ 
blo im gobierno parlamentarista con ejecutivo colegiado, 2.0 
Quiere el pueJblo un gobierno parlamentarista con ejecuti¬ 
vo unipersonal. 3,o Quiere el pueblo un ejecutivo colegiado 
sin regimen parlamentarista. 4.o Quiere el pueblo un ejecu¬ 
tivo unipersonal sin regimen parlamentarista, Se formariau 
&si cuatro grupos entre los votantes. Estos cuatro gru- 
pos maroharian de dos en dos, es detir, dos grupos cole- 
giabstas (l,.o y 3*o) y dos grupos anticolegiallstas (2,o y 4>o) 
dos grupos parlamentaristas (bo y 2>o) y dos grupos anti- 
parlamentaristas (3,o y 4.o). De esa con&ulta multiple podna 
sac-arse 4a orientacion colegialista o anticolegialista, paria- 
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menUrista u arUiparlamentansla de tla refonna y con <&& 
orientation mardiam el estudio de la proposition definitiva"* 

Pero este punado de f lores tife Mayo.del fiorilegio refor- 
.nista broto una mahana en las columnas del diario presiden¬ 
cy y third !o que -los lirios, Ya la floracion de Abril habia 
mostiado otras vanedades* FA IS de Abril, preocupado de 
hailar solution al divortio entre el Poder Ejecutivo y el Poder 
Legislative, defend io el Dr* Ghigliani el colegiado parlamen¬ 
ta rio y la creation de im numeroso cuerpo de tres o cuatro 
mil personas electo conjuntamente con el Parlamento* “Plan- 
teado el conflicto entre el Ministerio (Poder Ejecutivo) y el 
Parlamento, se convocaria a decidir al cuerpo aludido en el 
parvafo anterior. Este cuerpo elegiria entre d Ministerio y 
tl Parlamento entrando a-actLiar sus siiplentes. Si en la vofca- 
non sail a triunfante el Parlamento quienes se iban a sus casa s 
(una vez que el Parlamento designase su-stitutos) serian 
los ministros* Y asunto concluido, Es 1 mas que seguro que 
no iban a menudear los conflictos sabiendo qne la sinrazon 
costara el puesto’'. 

Estas formulas jio eran las unicas, Escribio a 24 de 
Marzo: “debemos reformar la constitiicion para suprimir lo 
qne aim queda de gobienio unipersonal y si para ello es preciso 
mejorar el gobienio colegiado con el parlamentario, seria 
torpeza no aprovechar la ocasioti” Y, aunque en anteriores dias 
se habia sostenido en las mismas columnas que, en el exterior, 
la division del Poder Ejecutivo perjudicaba al pais, a 27 de 
Marzo se aceptaba todavia la existencia de un presidente 
siempre que fuera “etereo, intangible”, pnramente repre¬ 
sentative; “podria mantenerse el cargo sin funcipn de go- 
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bierflO'”. A 1 7 de Marzo proclamaba *la gran verdad; los 
colegialistas de verdad deben esforzarse por la reforma cons 
titucional que permita suprimir del todo el predominio de 
cualquier fiombre en el Gobienio del pais. Eso es lo que no- 
sotros queretnos con nuestro afan refonnista.” Antes de 
hacer bianco de rudos ataques a la Constitution del 17, iden- 
tificandola con la crisis econtfnuca, durante un ticmpo balan- 
ceos frases am'biguas* “El -pais tiene en sus -institutiones una 
vergiienza democratica: la organization del Senado. 
AHi manda la minoria del pais J \ Como consecuentia, se pro- 
nuntib a favor de la supresi6n del Senado (13 Marzo 1932). 

Y, alternando con estas declaraciones, profesiones de 
legalismo* Et deber del presidente de la republica se define con 
meridiana daridad: “El presidente de la Reppblica no puede ui 
defee hacer revoluciones* Su deber constitutional es com- 
batir todo alzamiento armado contra las iiistituciones del 
pafs” (11 Mayo de 1932)* Contestando al riverismo, eserb 
bio eJ dia 5 de Marzo de 1932: "La actual legislatu- 
ra esta facultada para proyectar la reforma, y la proxima 
podria confirmarla antes del Lo de Marzo de 1935. Fodria, 
pues, realizarse la reforma, de mode que el Dr* Terra fue- 
ra el ultimo presidente de la Republica. dQue le parece al 
riverJsmo? , ^ Y a renglon seguido, comibatio la abstencion 
herrerista: "^Es que se le ha cerrado al herrerismo el ca- 
tnino de las urnas para imponer su voluntad por los proce- 
dimientos legales? ^No esta perfectamente asagurada la 
libertad politica? Y si lo esta ^por que no procura suprimir 
el colegiado, reformando la Constitution por medio de los 
recursos que la misma Constitucion pone al akance de to- 
dos? 0 es que desea utilizar la abstention -para provocar 
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tm estado de desorden general en el cual se pueda voltcar 
al coiegiado por otros procedimientos? Mientras imps re la 
liber tad politics, ni partido m honibre alguno podra lograr 
scmejaiites fines en -3 a Republics?" 

Pero ya a 24 de Mayo de 1932 acqptaba el plebiseUo: 
“El plebiscite eomo medio de iniciar la reforma constitutio¬ 
nal o de obligar moralniente a los legisla-dores para que la mi- 
cien no esta consagrado por la Cons-tit-ucion, No es tm medio 
de imperio legal* Pero no por eso deja de ser menos favorable 
la voz del pueblo que se bace oir con el plebiscito". 

Proponia varias 'formulas de consults y una re form a de 
la ley electoral “en el seutido de no invalidar el voto on los 
cases en que 4a lista de la eleccion legal este acompauada 
de una boleta de plebiscite". El dm anterior proponia for¬ 
mulas superpuestas de plebiscite: “liemos venido analizan- 
do el plebiscito eomo mi acto definitive. Pero no siempre 
tiene ese caracter el plebiscite, A veces puede ser im aclo 
preparatory de otro plebiscito definitive", En este numero 
de “El Pueblo" se afmnaba tambien que “sea cual fuese 
la modalidad establedda para la re form a constitucional exis- 
te siempre el procedimiento de excepcion, pero eminente- 
rnente constitiicional: el plebiscite." Tal fue de eontradie- 
loria y confusa la propaganda de reforma constitacional del 
Dr, Gigliani. No se agota en este recuento la enumeraeion 
de I 05 proyectos que ideo en algunos meses, pasando de uno 
en otro con inusitada celeridad* El Dr, Ghigliam durante es¬ 
te tiempG se entretuvo barajando multiples formulas que 
brindo eomo en mazo abierto en abhnico a la eleccion de 
aus conciudadanos; due luego al golpe de Estado, o se adlib 
rio al golpe de estado, por razones doctrinarias, para ase- 
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gurar el pronto regreso a fa legalidad y para impedir que el 
nuevo regimen multiplieara sus rakes burocraticas.. * 

La cronologfa, decia con verdad el retorico, aunque ex- 
presando con una imagen de mal gusto su pensamiento, es 
uno de los ojos de ia historia. Estas paginas no son de ihisto- 
ria, sino de crotiica deshilvanada, pero es util fijar algunas 
fedhas, que 'bsclarecen el valor de palabras y actitudes* En 
1930, el .doctor Terra, candidate a la presidencia asumio ante 
la Conveneion batHis-ta el compromiso de cumplir el progra- 
ma partidario: el coiegiado integral era la Have niaestra del 
sistema. La propaganda reformista presidenciaf de 1931 y 
1932 en su .parte critica se distinguia porelataque ins-istente 
contra la orgamzacion de los poderes publicos. Los terminos 
en cfLie el Presidente -a nuncio su campafia pro-reforma en “El 
Ideal" de 8 de Setiembre de 1931 eran muy moderados com- 
parados con el tono a que se alzo, caldeada por la-pas-ion. mas 
a'delante. En esa decia racioti esboza ya; sin duda la critica del 
sistema vigente en cuanto al papel de los “ministros tristes" 
del Consejo, en cuanto a los impuestos departamentales* en 
cuanto a la organization de las finanzas publicas,.. Pero en 
palabras mesuradas: “el primer magistrado nos manifesto 
entonces que en su sentir, el Coiegiado tal eomo lo instauro la 
Constitution que nos rige die $jjfedo desde el punto de vista 
politico excelentes resultados. Su implantacion constituyo un 
grande y positivo triunfo de la -refornia.de 1917, Lo prueba el 
hedho, tan elocuente, .de ^que hayamos podido cortservar inal¬ 
terable nuestra organizacion democratica y de baber podido 
nuestro pueblo mantener intacto el culto a ideas que en> otras 
partes ban hedho crisis. Una consecuencia feliz del regimen 
domin-ante es el aplacamiento de lae pasiones partidarias coj^io 
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resultado de la coparticipation de los parMos en la s'estion 
gubernaniental. En lo administrative^ el Colegiado actual, a 
juicio del doctor Terra, es susceptible de algunos perfectiona™ 
mientos”.. T “La reforma atinada consistMa qui'za en ir a 3 a 
adopcioh de !a formula que ha hedho ejemplar la organization 
"del 'Gobierno democratico en Suiza/* 

Falta de unidad y responsabilMad en el gobierno; tal fue 
la critica central, Los consejos cuyo recuento hacia el doctor 
Demi'dielii todavia a mediados de 1932 con el optimismo de 
quien ve en su multiplication tin presagio seguro de la orien¬ 
tation futurista 'hacia el pluricolegialismo, eran enumerados 
por ei gobernante para mostrar concretada e n numeros la 
dispersion de 3a fun cion gubernativa. De ahi derivaba a su 
juitio la dalta tfe decision, de raipidez, la inaction ante la crisis- 
InvOlucraba esta censura la aspiration hacia tin gobierno 
mas centralizado y fuerte, 

Justamente, el ideal autipoda al que en 1929 &abia de- 
finido el doctor Jose Espalter, como sfntesxs? de las expe- 
riencias de su krga vida publica; “no soy partidario ni se- 
ria nunca partidario de una dictadura;ni siquiera soy parti- 
dario de los : gobiernos fuertes. Cuando oigo decir por aW 
— y lo fee expresado alguna vez — que lo que necesita nues- 
tro pais es un Gobierno autoritario y ejecutivo, un Gobierno 
fuerte, yo he didho que a mi juicio lo que necesita nuestro 
pais es un Gobierno debit; lo que nece&itan todos los pafses 
son los Gobiernos que no se sietifen, los Gobiernos que no pe- 
san sobre el pals, que son, como deda Pericles, como las espo- 
sas atenienses de 'las cuales el mayor elogio que se podia hacer 
en s'u favor es no hablar de elks, lo que significaba implfti- 
tamente que cumplian honesta y sUenciosamente con todos 
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los debere^ de la labor cotidiana”, Gobierno b&rato, agiJ y 
fuerte; Gobierno cuyas resolutions no emanen eternamente 
de acuerdos o pactos; era era la direction general de la cam- 
tpaha r&formista, 

La^crisis conomica, con su seeuela.de* dificultades, gu- 
bernativa§_y r de miseria popular, proporcionaba notas aparen- 
tes pero impresionantes para esta cetmira. Todo se resumja. 

“ eVria frase : £l no hay. gobierno' 1 , que.el. Presidents de k .Re-^ 
^publica, acoinipana'do de sus ministros, voceaba, en sm giras 
_de propaganda por t.o:dos los pueblos de la Republica o ^ 
repetia a los militares en lo, s cuarteles\ Todo ello sin perjui” 

"cio dc lahzar cohtia el regimen otra acusacion irotundamente 
contradictory; k de que habia caido el Gobierno en poder de 
dos minorias oligarquicas que pretendian erigirse en defen- 
soras, segun la^ palabras del gobernante en la sesion inau¬ 
gural de la Constituyente, de “una legalidad que no existtia y 
una Constitution que proclamaba que la Re publica jamas 
seria el patrimonio de familia alguna”, Era, la del 17, “una 
Constitution antidemocratica, a cuyo amparo se en- 
tronizado para siempre, dos pequehas minorias audaces”, 
decia el Poder Ejecutivo en su mensaje inaugural de aquelk 
asamblea- Y en el niis-mo documento en cuyo capitulo X se 
sienta esa aifirmacion, se habia estampado en el capitulo VI, 
esta otra, repitiendo y confirmando conceptos' del doctor 
Demidhelli: “Habia expresado el ministro fundamentalmente, 
que en nuestro pais no existia Gobierno real, efectivo y res¬ 
ponsible, porque la Constitution de 1917, tuvo la virtud de 
i ragmen tar el poder publico, para entregarlo sdmultanea- 
mente a todos lo s partidos politicos, Obs 6 rvese — dijo — la 
Tealidad del memento: en la Presidency de la Rep^blica, el 
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doctor Terra y ms ministros respond iendo ai movimiento 
triunfante de 1930; en el Consejo Nacional de Administration, 
ima fuerte mayoria eolorada contraria al Doctor Terra con 
acentuado predominio de la fraccion batllista, ampliamente 
derrotada en 1930; en e! Senado, en cambio, una fuerte ma¬ 
yoria nationalists, o sea del Partido de la minoria, formada 
todaviia para colmo de males democraticos, por la fraccion 
minoritaria de dicho partido; en la Camara de Repreaen- 
tantes nadie y todos, por obra de la representation propor¬ 
tional llevada a sus Hmites extremos”, 

Se acii'saba al regimen de oligarquieo y se preparaba 
el terreno para la elimination de la representation propor¬ 
tional, cuya practica pulveriza todo hitento de consolidation 
oligarquica. En la -predica reformista presidential la parte 
critica y negativa era, todavia, la mas tiara y eficaz, aim- 
que basada en el abultamiento y exageracion de los heclios 
yen- su sofistica interpretation. 

La parte de afirniacion, de proposiciones 'constructivas, 
era mas vaci'lante y contradictoria aun, Esto aparecio tflaro, 
y provoco una bora de inteiisa alarma y de agrias pole- 
micas en filas refonnistas, cuando, recien en Dicietnbre de 
1932, salieron a iuz las bases elaboradas por el Presidente 
de la Republica para la re form a constitutional, El estupor, y 
aun la ■ indignation, herrerista y riverista, eran explicables, 
Porque berrerismo y ri-verismo hacian cuestion fundamental 
y previa de la elimination del sistema colegiado, Puesto el 
oido a la predica presidential habian pensado que esa era 
tatnbien su orientation; eso trans-parentaba en las censu- 
ras al Consejo National a los concejos departatnentales, en 
la exigencia de gobierno barato, agil y fuerte* jV en Di- 


EL URUGUAY HACJA LA DICTADURA 

eiembre de 1932 el niismo Presidente de la Republica atparccio 
proponiendo implantar e 1 ! tolegiado integral! i Pero 
este goJpe teatral fue siiperado citando, cnatro meses mas 
tarde, el Presidente que el T f de D*ciembre proyectaba el 
Colegiado enterizo y cabal y los partidos que recibtevon su 
proposition con protestas airadas, profesatido un anticole- 
gialisma frenetico, se unievon para dar un golpe de Estado 
ton la band-era de dotar al pai* de una nueva Constitution! 

Los ideales' constitucionales los separaban; pero las ain- 
biciones political los unian. Por ello, sin haberse nunca alia- 
nado los motivos de profunda discordia doctrinaria, se pro- 
dujo el acercamietito politico que prepaid el 31 de Marzo, 
Por eso, las'fuerzas que colaboraron en aquel i suceso, cuando 
se pus ie ron a elaborar un e statu to constitutional no tuvie- 
ron otro prooedimiento abierto sino el de pactar: pa eta r en 
la conception general de la estructnra de los poderes publi- 
eos, pactar en todos v cada uno de los detalles de organiza¬ 
tion, pactar siempre, a base de satisfacer atnbiciones* Pactar 
sie_mpre L bajo el apremio de intereses transitorios, tuL.sX^ 
sin o deLxegnnen surgido en 1933 sob re la$ rumas^dt la le- 
j^Ijdad^ 

Las bases que los doctores Demichelli y Ghigliaylfie- 
varon en Dkiembre de 1932 en nombre del presidente Terra 
a la Comision de Reforma planteaban una formula de go- 
bierno pluripersonal con algunos puritos de contacto ton el 
tolegiado suizo. As! lo cleclaraba el diario presidential El 
mismo que en 12 de Marzo del niismo aiio insert aba en sus 
coininnas un reportaje al primer magistrado en ei que a pa¬ 
ve cian las os-cilaciones de su espirita; “do$ son las rutas que 
se nhren a ?a meditation. Por L primera la reforma nos 
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Ifevari-a a un sistema similar al colegiado suizo, dentro del 
que cada tonsejero time ta responsabilidad absoluta de un 
departamento de gobierno,.. La otra sigmficaria mardhar di- 
rectamente, sin ambajes, al regimen parlamentario, tratando 
de haJlar la formula tientlfica con que impedir las caJidas con- 
tinuas de los Gabinetes, ocasionadas muclias wees por la 
disicusion de posiciones administrativas sin signification. A 
mi juicio, este es el unico defecto de con side radon ofrecido 
por el sistema aludido”. Bata indefinicion entre un colegiado 
imitado del suizo y una formula de hibrido parlamentarismo 
ya se habia mostrado en el discurso de T'acuaremJbo, ail ini¬ 
tial el primer magistrado su propaganda reformista, en Se- 
tiembre del atio anterior. 

No era, por cierto, el colegiado batlli's-fca, pero era una 
f6rmula de cuno aufcenticamente colegialista, la de las bases 
de Diciembre de 1932; “L — Poder Ejecutivo pluriperson-al 
confiado a una Junta de Gobierno conrpuesta ipor cinco miem- 
bros de la mayoria y dos de la minorfa, elegidos cada cuatro 
anos directamente por el pueblo y conjuntamente con la 
legfelatura* II, — La Junta de Gobierno confiara a sus miem- 
bros a phiralidad simple de votos la superintendencia 
sobre las diversas' -carteras. IIL — Supresiou de 1 0 $ minis- 
tros, sin perjuicio de a'dinitir ila utilization ocasionai de con- 
sejeros teen i cos-. IV* — Camara de Senadores y Camara de 
Representautes elegidas directamente por el pueblo corres- 
pondiendo la mayoria absoluta, por lo nienos, de cada Ca¬ 
mara al lema mas votado y con distribution de las otras bancas 
entre Ios demas lemas por representation proportional, V- — 
Revocation del mandato de uno o mas iniembros de la Junta 
por decision de la mayoria de log legisladores de una y otry 
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Camara yot-ados baju ei mis-ino lema que el miemfero o miem- 
bros : cuyo mandato se revoca. VI. — Reintegraclon de la 
Junta, en los casos del artteulo anterior, con iegisladores del 
mismo Partido que el correspondiente al nuembro o iniembros 
cuyo poderes se revocan y elegidos por la mayoria de los 
iegi$ladore- s , de una y otra Camara pertenecientes a este ul¬ 
timo partido. VIL — Aplazamiento de los efeetos de la vo- 
tacion feasta que se elijan sustitutos* VIII. — Adoption de 
medidas que aseguren la con ex ion permanent e de la Junta 
de Gobierno con el Parfatnento, IX. — Cons'agration del de- 
reoho a la asistencia de 'los miembros de la Junta a -las sesio- 
Jies del Cuerpo Legis'lativo- X. — Otorgamiento a la Junta 
de Gobierno del dereoho exclusivo de proponer laume-ntos de 
gastos, o creacion de nuevos gastos, sin exception. XI* — 
Otorgamiento al Cuerpo Legislative del dereoho exclusivo 
de sancionar la creation, aumento o dismimteion de impues- 
tos, sin mas exception que los impuestos- que la Constitution 
asigna a los Municipios, XII. — Ampliacion de la autouomia 
municipal con la incorporation del “home rule'* y separacion 
absoluta de las fuentes impositivas nacionales y municipales* 
sin perjuicio de las rentas complementarias, que se adjudique 
a los municipios con cargo a los inupuestos nacionales. XIIL 
— Organization menos onerpsa del gobierno y reduction a 
cinco del numero de miembros de los directories de los entes 
autonomos, quienes seran nombrados por el Panlamento, 
siempre que las leyes no los declaren electivos* XIV. — Res- 
ponsa'bilidad del Estado. Consagracion de un regimen ampHo 
de Justicia Administrativa, reconociendose la responsabilidad 
patrimonial del Es'tado, de los Elites Publicos y de los fun- 
cionarios por toda extralimitacion de ftmeiones o abuso de 
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t>oder cometidos contra los par Licularcs* XV* - C'onsagra- 
cion constitutional de los derechos de contenido social, eco- 
nomico y cultural* XVI* — Creadon de Camaras tecnicas ho¬ 
noraria* de asesoram lento legislative con cl ere oho de initia¬ 
te para la presentation de proyectos de leyesV 

De acuerdo con estas bases no solo se organizaba en 
iorma colegiada el Poder Ejecutivo sino que sc mantenia la 
estmctura de los numicipios, bianco, sino principal, tnuy de 
la predilection, de la campana de agitation de herreristas y 
rivenstas, Se proelamaba la necesidad del gobierno barato 
aunque sin preverse otra economta real que la minima dc 
redu-cir a cinco los directories de entes autonomos. Se su- 
primian los ministros pero se abrian las puertas del Gobier¬ 
no a los "consejeros tecnicosV Asi, lo del gobierno barato 
quedaba como lema o motivo oratorio, mientras en las nuevas 
Camaras proyectadas, aunque se las dijese honorarias, iban 
tambien en germeti fortnidables posibilidades burocraticas, 
Se derogaba la representation proportional, creand'ose a favor 
del lema mas votado mayorJas absolutas, desnaturalizandose 
el regimen representative y favoreciendose la entronizacion 
perpetua de oligarquias, oligarquias cuya sede, en el juego 
de .los j resortes previstos por las bases, no se asentaria si- 
■quiera en la . Junta de Gobierno sino en el Comite irrespon¬ 
sible que entre bambalinas alzaria y derribaria a sus man- 
dantes por el instrumento de las mayorias partidarias del 
parlamento*** 

Asegurd el Gobernante de fa'cto en el Metisaje 'dirigido 
a la Convention Constituyente que estas bases fueron redac- 
radas "tanto para buscar contacto con las demas fracciones 
que se mantenian fides al reformismo. como para tener los 
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ueecsarios pttulo ri de apoyo es la interna campana popular que 
nos 'pro.poiuamos empiender por segunda vez\ Anibos pro- 
pdsitos f'racasaroa. 

La publicftcip^ de las Lasers lejos de unir mas estreclia- 
inente a las tres fracciones que apurnban la reforma en rui- 
dosa campana, — henerismo, riverismo, inic'leo presidential — 
file causa de graves dcsaveniencias. La lettLira de esa 
polemica, no siempre con tent da siquiera en formas impel- 
sonales y Corteses, prueba Lina vcz mas, con total evldencia, 
*que en las visperas mismas del golpe de estado sustentaban 
esos partidos con respecto a L> organization de los poderes 
publieos ideas radicalmente divergentes* 

Cargos contra el presideute, juicios nada benevolos so- 
bre su gestion de gobierno, afloraron a las columnas de “La 
Manana” y de “El DebateA “La Manana” amanecio tormen- 
tosa, Hablo de "la estrafalaria ocurrencia reformista” presi¬ 
dential; era un “piagio desdiduuk/ 1 del. “septimino", o sea, 
de los apmites de B-atlle en 1915* "’Mai pslcologo y pesimo 
cirujano demuestra ser el doctor Terra,,* Mas fiel plagia- 
rio, atm que el Napoleon del 70 (con respecto a Napoleon el 
Grande) ni siquiera se acuerda del Waterloo batllista del 30 
de Julio v reinicia su marciba hacia otro desastre"* (3 y 4 de 
Dieiembre) ^Sale con la extravagancia de ofrecerle al pais, 
harto de colegiados, ia formula amplia del colegiado inte¬ 
gral-,* El ambiente popular le sera francamente hostil" (l.° 
de Didembre) "Los apmites, segunda edicion, sabre reforma 
eoustiUicionaj que ha dado a luz el doctor Terra, le han pro- 
porctonado la ocasion de beber a grandes copas la impopu- 
laridad 'de sns propositos reformistas^* (3 Dieiembre), "Ex¬ 
ception becha de los netos todos lo s sectores politicos ie han 
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extendido e'l certificado de detmiciou a los apuntes del doctor 
Terra”. * . ‘ 

• r 

A1 partir el presidente, poco$ dias mas tarde, para, Mi¬ 
nas, en gira de propaganda, Ic soltaba ima envenenada saeta: 
"la naturaleza excesivamente cambiante del conspicuo ora- 
dor"* Ai hacer la cronica de la Asainblea de Minas que segun 
-el Mensaje — que firrna el doctor Manini y Rios —■ "sirvid 
para disipar esas desconfianzas, haciendo desaparecer toda 
mcomprension al respecto”, "La Manana" de 19 de Diciem- 
bre anotaba que el ambiente fue de marcada frialdad; "no 
bay cjue confiuidir ambiente popular con ambiente jefatu- 
rial"* Atacaba de rate la intervencion presidential, poseldo 
de sxibitos cscrupulos legabstas al ver inclinarse la influen¬ 
ce del primer magistrado contra sus 1 aspiraciones; “uiia ob¬ 
jection desde el punto de vista de los principles con'stitutio- 
nales y de etica politica, sobre todo, ca'bra formular, y e$ 
ella si el Presidente de la Republica y su Ministro del Inte¬ 
rior »&e desempenan correctamente al hacerse propagandas- 
tas de un postulado constitutional que et pueblo debe resol¬ 
ver en las urn as y que la influeucia del poder Ejecutivo <pue- 
de hacerse sentir en forma eficiente* La citestion, ante he- 
chos producidos anteriormente, con motivo de la election de 
diputado.$ y rniembros de! Consejo National, no puede oca- 
sionar sorpresas, ya que hemos visto al propio presidente 
de la Republica gestando canriidaturas, pactando sob re for¬ 
mulas de integration del Consejo Nacional y a alguno de sus 
nunistros fcrabajando por determinados candidatos a la re- 
pre se n t a c ion naci onal J \ 

No paro en esta campana de prensa la agitation rivena- 
la ante el proyecto presidential La Convention riverista lo 
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condeno expresamente, ratifiesndo fas bases del partido para 
la reforma; poder ejecutivo delegado al presidente de la 
Republica coino Jefe del Estaao y al Consejo de Ministros 
con fimtion de gobierno y eon responsabilidad colectiva e in¬ 
dividual ante el Parlametito; elecciones cada cuatro anos; 
renovation de la organization del Senado; estatuto del fun-' 
cionario; election de los directotio s de elites autonomos por 
la Asamblea General-. - 

Cttando el Mensaje, con el proposito de presentar al 
presidente como agredido, dice que la prensa batllista y na- 
cionalista independiente lo cenmraban acremente en el clirso 
de la campana de reforma, olvid'a las acres censuras, mas 
acres sin duda, con que "El Debate” acogi6 sus bases. <;Que 
campana de agravios mas virulenta? "Nadie se ha tornado el 
trabajo de leer tfos ve-ce s el inaudito infundio presidential, que 
es la carta de un stiicida. El Doctor Terra y su gobienio, 
regidos por la perpetua contradiction, estan liquidados, La 
nation €:i. masa recoge el guante, acepta el insensate desafio 
que la debilidad incurable de un mandatario sin brujula, sin 
voluntad y sin ideas pro|pias le lanza, abriendo una nueva era 
de tribulaciones y de graves contingencies'* En ese desvario 
ha incurrido el doctor Terra que corona sus inacabables fla- 
queza* y renuncios, con el tremendo y actual extravio, que 
senal'a su definitive desastre, Sin dar pie en bo4a, y dicietido 
lioy una eosa y otra rnanana, ha deslizado, entre la fatiga pti- 
blica, su indecisa gestion, subalterna, sin vuelo, pobre, siem- 
pre zigzagueante”* (Editorial, 3 de Diciembre). 

Hacia resa'ltar el cliario herrerista la contradiccion en- 
ire la campana del presidente contra el Consejo Nacional v 
su proyecto colegialista r "creeriamos en presencia de 
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mm Im-ohih de inocentes’ 1 . Lo acysaba de provocar [a guerra 
uviJ; contra el Consejo Nacioaal y contra el colegiado ha 
prommciado frases lapidarias que afiora tranquilamente ol- 
vlda ’ para dar de subito iriardha atras y arrojar la tea de la 
guerra mil con su temerano proyecto que, apenas puesto so- 
le „ e . apete ' x a enardece y provoca uninimes -condenacio- 
nes . El Directorio herrerista publico ,m manifesto ame.ia- 
™ nt *’ e ” ei cl,al < des P l! " s ^ calificar las Bases presidency. 
^ de Vel ' dadera subversion democratica y demmciar la mons- 
truosa pretension de implantar el colegiado integral, reel bo 
do con estupor por la opinion, “rediaza con toda energia el 
m ten to liberticida v Pace mi llamado al pueblo para que se 

apreste a [ a del'ensa de sus derechos y s us libertades amena 
zaaas , 

Una de acjuellas nodies aparecio colgante de tino de los 
portones de hierro del viejo Cabildo,- sede del Consejo Nacio- 
nal situada a pocos metros de la redaction del diario berre- 
mta, un carl el con d ietrero “se alquila”; ese dhusco episo¬ 
dic ftie magmficado a la altun de una protesta popular j Era 
la v 02 anonhua del pueblo! Reunite l a Convencion para ra- 
tificar los principios del nacionalismo herrerista en materia 
de reforms constitucionah aboliciou del colegiado vigente, 
reemplazandolo por cl regimen de gobierno parlamentario; 
en los mmncipios, supres.ion de lo s consejos departainenta- 
les_y asainbleas representativas, sustituyendolo s . por un in- 
te-ndente y una Junta fionorara, electos uno y otra, por voto 
directo y representaciou proporcionai; aroplia autonomia 
municipal, pero con Hmitacior de sus facultade, en materia 
mipositiva; hmitacion de la facuitad legislativa de aumentar 
gnstos por micativfi propia v fijacion de tm quorum especial 
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par* santionar impuestos; disminucion radical de la actual 
frecuencia de actos> electorates; organization del estatuto 
del funcionario, estableciendo garantias severas para cl in- 
greso, aseenso y cese de los empleados; refundicion posibie 
de entes autonomos y distminucion del ndmero de los compo- 
nentes de los Directories... No basto con la protesta suce- 
siva del Directorio y de la Convencion, apoyados por airada 
campana periodistica* Tambien fue reunida con urgenria la 
Agrupacion Parlamentaria herrerista la' que expreso su 
"franco repudio por la tentativa liberticida que envuelve el 
citado iproyecto de establecer el colegiado integral y violen- 
tar la supreina conquista |lemocratica de la representation 
proportional” agregando que por “la iticomprension de las 
necesidades publicas que revela el citado proyecto ni merece 
ser tenido en cuenta, a no ser para rebelarse contra el sim¬ 
ple anuncio de extension del colegiado, regimen que subleva 
va la contiencia national^ 

Salio a luz e-1 4 de DicietiubVe en las columnas del orga- 
no herrerista un documertto revelador: el acta del directorio 
del partido en la que constan los; tlrminos de la invitacI6n 
formulada en los primeros dtas de Setiembre de 1932 a dicha 
autoridad ejecuthra eh nombre del presidente de la Repdbli- 
ca para asistir a las sesione-s de la ComisJon de delegados de 
los partidos que estudiaba la reforma constitucionah Resrpon- 
diendo a esa invitacion habtan concurrido en nombre del be- 
rrerismo, riendo portakfores de las bases emiiuciadas, los se- 
nores Berro y Patron- AI tenor de dicha acta, los d^legado* 
presidenciales habvan adelantado prendas de sutna gravedad 
al directorio herrerista: “El Directorio, deques de breve 
diaeirti6n al rtspeeto, acordo ateptar la invitation formulada 



1 ; GUSTAVO" GALLINAL 7 

a su pWsidente por intemredio de los sehores doctor Jose Es- 
palter y don Hugo Ricaldoni, en el sentido de colaborar en 
la tarea de la comision integrada por ciudadanos de todos los 
partido s para abordar decididamente la refonna constitucio- 
nal, entrando al estudio y a !a ripida redaction y .sancion de 
tin proyeeto que la consagre, sobre 3a base de la supresion 
del rslstema colegiado de gobierno. Se trataria tambien, en 
ese acto, de reajustar los servicios ptiblicos, reducir ia orbita 
de action tte los elites autonomos esfableciendo la super in- 
Lendeneia del Ejecutivo en cuanto a sus presupuestos, com- 
batir los excesos del estatismo, suprimir las asambleas repre¬ 
sent ativasy transformar el gobieriio municipal etc, El Direc¬ 
tors acuerda aceptar la invitation inencionada, debiendo sus 
representantes fijar netamente sits puntos de vista anticole- 
giafistas, haciendo expresa declaration de que si la obra no 
se consagra -rapidamente, con un esfuerzo effective, que re¬ 
sile Jvia practicanie nte la re form a constitutional, exigida por 
la opinion pfrblica, se retirarAn de 3a reunion. Ante la cate- 
gorica afirmacion del presidente .de 3a Republics de ir dere- 
chamente a 3a reforma el directorio ha creido que no debe 
reihu&ar la colaboration desinteresada qne se 'solicits, con la 
expresa salvedad de que $t la hiiciativa no avanza y se pierde 
en debate^, tin resultados concretos se retiraran siis repre- 
sentantes del s'eno de sus delifoeraeiones”, Asii docimientado* 
acusaba el herrerismo al presidente ima y otva vez, mien- 
tras este partia para Minas, Al trazar la erotica del acto, sa- 
boteado por el herrensmo local, snbrayaba que tomaba nota de 
3as nuevas palabras del oraclor, de f *las palabras que oimos, 
anodhe, de labios del vacitante conferencista. Las anotamos 
ruidadpsamente, para que Urego, el discurso no aparezca 
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tigurado, cuando su prensa lo publique", (IS de Ditiemferej, 
No era, plies solo la prensa llamada contraria a la refonna 
la que ataoaba al doctor Terra: entre los ramos de flores 
que cambiaban entre si los reforniistas entusiastas y desave- 
tidos iba escondido mas tie un cascote, 

Fue turn recia pedrea, en verdad, la que granizo sobtc 
las Bases de Dicienibre de 1932, partiendo de filas herreris- 
tas y riveristas. No quedo vidrio sano en el tejado presiden¬ 
tial. Tambien tercio la Union Civica, si bien guardando com- 
po&tura, para condenar el proyeeto tie colegiado integral y 
ia iimitacion de ia represeutacion proporcional y afirmar la 
necesidad de cehirse para la reforina a los termino.4 legales 
y de obtener la concurrencia de las fuerzas polRicas necesn- 
Has para llevarla a cabo, 

Es preciso a-gregar, para dar la ultima pineelada a este 
cuadro de discordias y oposiciones, y atm de asperas renci- 
Nas, que ofrecia al observador sereno ^1 reformismo frene- 
tico de 1932 y 1933, que el mismo presidencial acogio 

con tibieza la iniciativa dei primer mandatario, El doctor Ghi- 
gliani siguio defend]endo en sus paginas la formula duplex, 
consistente en que la priinera legislatura aprobase dos 1 pro- 
yectos de reforma eni-atiados respectivamente de la mayo- 
na y de !a minoria y los sometiese al juicio del pueblo en la 
eleecion de la legislatura sigui'ente llamada a prommeiar la 
definitiva sentenci>a. (31 de Dicienibre). Una vez votada la 
hiforme solucion por la primera legislatura "ya no liabia por 
que hablar de la reforma en 1933 y 1934 y toda la atencion 
publica estaria en los otros problemas del pafs M * E'stas pala- 
l)ras fueron escritas el 4 de Enero de 1933. 

Mas todavia: el propio encumbrado autor de Bases 
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no las pr obi j6 con decision y, apenas publicadas, se e>dhibio 
mas bieji inclinado a retirarlas o enmendarlas fundamental- 
anente. “No me considero dueno permanente de la verdad, 
declaro a 4 de Dictembre, y por tanto recibo atentamente las 
observacione& para reparar errores que hay a podido come ter. 
£e acusa a mi proyecto de crear eJ gobierno de comite y des- 
tuiir la representation proportional. Mi propositomo era otro 
que impedir las caidas del Gobierno por alianzas ocasionales 
de minorias parlamentarias*. El remedio propuesto por mS a 
ese mal, no es el unico. Se ha ha'blado de otro, que yo estoy 
dispuesto a aceptar. Se respetaria la representation propor¬ 
cional en el Parlatiento, cuya mayoria absoluta podria hacer 
caer a los miembros de la Junta* Si en esa mayoria del parla- 
men to esta comprendida la mayoria a que cor respond e la 
Junta que cae, es^ta no podia hacer otra cosa que cesar. Pero 
si en la mayoria absoluta del Parlaroento que propone la cai- 
da de la Junta no esta comprendida la mayoria a que co- 
rresponde la Junta, esta tiene dereoho a defender su manda¬ 
te ante el pueblo por el plebiscite que, si fuera favorable a 
la Junta, provocaria la disohicion del Parlamento y en el 
caso contrario cesaria la Junta”. 

En la conferencia de Mma s * fo mas fue la critica al co- 
legiado y su obra; lo nienos la defensa de su proyecto cole- 
giali-sta: no gasto en ello muoha diatectica, como observaba 
en la ocasio n el diario riverista. Quedo Huerfano el proyecto 
presidential de Diciembre a poco de nacer, por abandotio pa- 
terno. Era pues un proyecto poco maduro, de ensayo, de tan- 
teo, d l e exploraci6n apenas, como los que prolifer aba casi co- 
tidiana/mente el doctor Ghiglianl Poco sacrifitio costo al 
mandatari© k facil remmeia a hacer de las Bases punto de 
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apoyo para la campana popular que se initial* en Minas y 
de concentration de los partidos reformistss. El tiempo des- 
truye rSpidamente lo que se lhace sin su colaboracion... 

Se dira mas tarde — cuando las conveniencias politicaa 
lo exijan —: que un grande e incontenible clamor popular em- 
pujaba a la re forma en las visperas del golpe de estado. Pero, 
ya el diario riverista ihabm soltado la frase irreparable, certera, 
imposible de arrancar, como ima flecha que se ha clavado en el 
bianco, profundamente: “no hay que confundir ambiente po 
pular con ambiente jefaturial”... 

Tales son los antecedent's, prehados de contradicciones, 
de la tentativa de definition del gobernante en materia de 
reforma constitutional Pocos meses, casi diriamo s pocos dias 
antes, de desatar la violencia sobre el pab para abrir camino 
a la re forma aun no habia fijado sus ideas sobre los tern as 
m£s importantes. Tal era la anarquia de opiniones y de in- 
tereses que hervia en la& filas de los reformistas. Cada uno 
de esos partidos estaba en lo inferno corroido por identicas 
disidencias manifiestas o acalladas. Los hombres que se <agru- 
paban en torno a la influencia presidential traian concepcio- 
ncs muy diwrsas sobre organization constitutional. El he- 
rrerismo y el riverismo pareoian mas conipactos. ; Tiempo al 
tiempo! Tambien llevaban ellos- latente sus filas la dis¬ 
cord! ?v : inevitable. 

CAPITULO III 

El Herrerismo y el Riverismo Contra el Colegiado 

La conver$i6n del doctor Herrera al anticolegialismo, a 
raiz de la derrota de 1930, fue una proeza demagogies. Sus 
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opinions sabre d colegiado mostraban, antes de esa Itecha,. 
Io& mas variados matices. Mi'entras se geslaba el pacto de 
1916, desde la columnas de “El Siglo” y desde los escanos de 
la Convention Constituyelite, habia defendido con vehemen¬ 
ce la transaction* Llego a aceptar el colegiado integral* For 
aquellos dias se dijo que el doctor Carlas Berro era partida- 
rio de formulas colegiadas; este colegialismo marcaba una 
actitud de excepcion, “Se que ante esta palabra lapidaria — 
gobierno colegiado — como antfe un espectro mitdhos levam 
tan tolericos el puno. Pero, entendamonos: se repudio esc 
regimen antes, por la fundamental razon de que concebido en 
ferminos monstruosos, constituia una creation inventada pa¬ 
ra servir de engarce al despotismo de un hombre que no hay 
para que nombrar* Media enorme diferencia entre ese engen- 
dro y este consejo de estado cuyo primer elenco es designs - 
do por la propia constituyente, renovable por terceras partes 
y mediante voto popular y secreto* Y tened presente, los 
que renegais aun de esta formula inofensiva que ella sefiala 
xm extremo de la transaccion que se propone. <iPor ventura 
el voto neutro y el proportional, no compensan el sacrificio 
doctrinario, nada mas, que demanda el Consejo de Estado? 
Bien vale Paris una misa; mtieho cuando no importa 
sancionar una inmoralidad, y s-i solamente el exito de un teo- 
ricismo, aceptar la transaccion ofrecida”* 

Lo que era una “mofensiva” formula transactional paso 
a ser en si mismo un bien, cuando la experienda lo inipuso 
con logica evidencia, En 1926, reporteado el doctor Herre¬ 
ra y preguntado d era partidario de la reforms constitutio¬ 
nal con la base de la supresion del Ejecut;ivo colegiado, con- 
testo con tenninantes palabras: "Pttedo contestar categotv 


camtente que no. No puede ser asii por cuanto el natiouaHsmo 
ha luchado estoicamente durante decenas de anos para con- 
■ quistar toda & las garantias y Iibertades que se encuentran en 
nues tra carta magna, La Constitution del a ho 17 es la cm- 
talizacion de nuestros mas puros y queridos ideales y la coro¬ 
nation mas brillante de nuestros imiumerables esfuerz-os en 
pro de las Iibertades. Todo cuanto se diga en sentido contra- 
rio no es mas que una artmiana politics realizacla al solo ob- 
jeto de embaucar incautos”. En agosto de 1927, el jefe del 
herrerismo, presidente del Consejo Nacional, vuelve a resu- 
mir eu fervorosas palabras su conviction, acendrada en la 
experienoia directa y el conocimiento intimo del funciomi- 
miento del colegiado y de sus resortes: "El Consejo Nacional 
gobierna al pais como antes minca fue gobernado, En esa 
giestion patriotica colaboran los dos grandes partidos que in- 
tegran la nation, Sus representautes alii se encuentran, de- 
Hberau y decideti con positivo beneficio de los intereses' ge- 
nerales. Alii s'e acortan distancias, se liman los prejtiicios y 
muere la intoleraiifia* Considero qu-e bajo el imperio de la 
Constitution de 1917, la Repub lit a avati 2 a en la senda del 6r- 
den, de la organization y del progrcso. A su amparo fecundo, 
las instituciones sie ban arraigado* Cad'a dlia mas lo comprende 
asi la. opinion piblica, convencida por los hedhos. A su lado 
tambien, esta el Partido Nacional que, si antes fue revolucio- 
nario, cuando viviamos bajo el atentado, a J hora -esta junto a 
la ley, porque ella ampara por igual a todos los orientales* 
Ese precioso patrimonio conquistado el glorioso 30 de Julio, 
no estara ino! a la merced del caprioho de nadie* Ai pie de 
la Gran Carta constitucional de 1917 esta el pais, y como uno 
de su$ Lias poderosos mandatarios, cl Partido Nacional” 
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Estas breve$ y expresivas fra-ses compendian las opinio- 
nes del jefe del herrerismo sobre el gobierno colegiado, sobre 
la politics de elaboration gubernamental, sobre los benefi- 
cos resultados de la Constitution del 17 en su adaptation a la 
realidad national, Poco mas tarde, de regreso de una gira 
por el viejo continente, despues de paraugonar, con la sere- 
nidad que poneii en el pensamiento la distancia y el aleja- 
iniento de las luchas politicas, la vida constitutional del Uru¬ 
guay con Ja die las naciones europeas, msistia en su convic- 
cion: (Es mi proposito) “seguir cumpliendo con el mayor 
empeno y dedication el cargo con que me ban honrado inis 
correligionariosr en el Consejo National, cuya obra de organi- 
2 a cion administrativa, economica y finandera he podido 
apreciar desde lejos, en contacto con los gobiernos de otros 
parses, inuoho mas viejos que el nuestro”. 

La admiration del jefie del herrerismo por el Consejo Na- 
cional no fue una H flor de un dia, sino aparecio niantenida y 
atrecida reflexivamente al traces de largos anos durante los 
cuales ste enorgullecio de ocupar la gerarquta superior de la 
corporation, e inicio la galeria -historica de retratos de pre- 
sidentes del Consejo; compartio sit & deliberaclones y no pocas 
de sus responsabilidades; enaltecio su obra de apacigLiamien- 
to politico, de correction adminfetrativa, de ordenamiento 
financiero, Todavia en 1930, de&pues de la derrota naciona- 
lista, al elaborate en el sfeno del Directorio del que el doctor 
Herrera formaba parte un manifesto explicativo, tomo la pa- 
labra el senor Otamendi para expoiier “que deberia agregar- 
se la opinion del Directorio en cuanto a refonna constitudo- 
nal para evitar que el Partjdo National se dtesoriente y divida 
ante la opinion publica en la apreciacion de ese problema, opi- 

- 312— 


9 


EE URUGUAY HACIA LA DICTADURA 

namlo que por ahora no hay solution urgente de ninguna es- 
pecie en ese sentido”. Y, a ese requerimiento, con el asenti* 
miento del doctor Herrera se agrego un parrafo que rezaba 
asi: “Solo resta a este Directorio recomendar la union par- 
tidaria y el alejamiento de todo nuevo motivo de disparidad 
y lucha interna, asi vmiera bajo la apariencia de reformas 
institucionales”, 

Este entusiasmo colegiaiista no fue exterionzado sin le- 
vantar pratestas* En la sesion de la Camara de 14 de Febrero 
de 1933 se recordo la critica fonmdada en pintorescos ter* 
minos por quien ilego a ser despues de la ruptura del partido 
nacional primaz herrerista:Jo^J^u^„eiitran^_^ 
cional bjancc^ y^salb i e n se l ecordb el juicio 
que el doctor Ghigliani vertio en Octubre de 1931 desde la 
tribuna de la Convention colorada sobre el subito fervor anti- 
colegiaiista del doctor Herrera: “ese entusiasmo anticolegia- 
lista que se ha despertado en el doctor Luis Alberto de He¬ 
rrera no es el fruto de un eoEcepto constitutional: es simple- 
mente la utilization de la doctrina constitutional para fines 
interims dentro de su partklo”. 

De&pues de la derrota de 1930, reflorecleron las formu¬ 
las intermedias. De acuerdo con ese lenguaje de transition, 
que duro poco, y que dene antecedentes en opiniones ante- 
riores, el Consejo Nacional era el pseudo - colegiado, califi- 
cativo tcndiente a hater resaltar su diferencia del colegiado 
ideado por Batlle* Era el peaje — la formula de Santa Clara— 
que se pago por el voto secreto y la representacion propordo' 
rial El inventor de la formula, que 110 s librb de la otra defeii- 
dida por Batlle, fue el Dr Duvimioso Terra: ad e! vicio de 
origen quedaba atenuado. 
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De la loa, rica en superlativos, se paso al tono tie irouia 
exceptica: “hay que apartar a I juicio corriente del facil error 
de atribuir al colegiado la razon de los bienes pas'ados: qui- 
za sea la razon inidal de los male& venideros, No ha cortado 
ni pinchado; en adelante pinchara. El eje del asunto no ra- 
dica pues en el colegiado: radica en el sufragio bbre que creia- 
mos mas segnro y mejor defendido”., * Esto se escribio a 
2 de enero de 1931, en las columnas del diario "El Plata 1 ', Y en 
"La Nacion” del 18 de Julio de 1930: "El precio de tan valio- 
so caudal, repetimos, fue la aceptacion de un regimen nuevo 
de gobierno, atenuado y saneado por la formula sub&titutiva 
del Dr, Terra, que en la practica 'ha dado buetios resultados, 
sin que esto impida modificarlo mas adelante, desde que lo 
del colegiado es un det^lle secundario de la gran empresa re- 
formadora”, La derivacion hacia la propaganda violent a. es 
rSpida y ya a 3 de Febrero, escribio: "Porque somos resuel- 
tmente antibatlli&tas, estamos, de nuevo, decididamente 
tra el batlltsmo y contra su engeudro mas genuino; el co¬ 
legiado, Este colegiado que si, hasta ayer, fue mas o menos 
anodino, resultara en lo sucesivo, fatal para la fepd'blica, por 
encarnar el dominio, sin termino, de la intransigencia y de 
la demagogia”, Colegiado y batllisino son uno: "notorio es 
el fracaso de tal regimen, contra el que vencimos el 30 de 
Julio” (Enero 16 1931). 

La mas grave acusacion que contra el colegiado se es- 
grimio, en esta primera etapa de la campana anticolegialista 
de 1931, fue la de tornarse de nuevo en maquina de exclusi- 
vismo adjninistrativo, "Dueno absoluto el batllismo del co- 
legiadp ^a que quedan reducidas las garantias de la copartL 
cipadon? ^En que se diferencia el Cotisejo National de las 
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dc&cafifica'dat: presidencias ? ^Hay quien ignore que ni un 
conserve nonubra la minona? jNo es publico y notorio que 
hasta el mas humilde jornalero debe pasar por las horcas 
caudinas? Tan odioso y efectivo es el exclusivistno del pre- 
sente como el del pasado, Menas soportable el 'actual, $i se 
piensa que >se practica a pesar del 30 de Julio y de todas las 
nobles esperanzas puestas en la nueva constitution, que he- 
mos querido sea Kbertadora* Sin embargo ya empieza a ser 
igual maquina de despotismo que la anterior,” (23 de Fe¬ 
brero). 

Estes som1bno. s vatidnios no se eufttplierom Las leyes de 
1931, sus enmiendas sucesivas hasta el presupuesto de Erie- 
ro de 1933, que culminb la obra impla'ntando el estatuto le¬ 
gal en toda la zona administrativa rejida por el Coivs'ejo Na¬ 
tional, quebraron definitivamente el exclusivistno cuyo espeo 
tro veia el Dr, Herrera tenderse como sombra fatidica sobre 
el futuro national. 

Cerrb la crisis economica. Credo como nunca anf£s k 
influencia de una minoria dismimiida en numero en el 
seno del colegiado, pero respaldada en una poderosa re¬ 
presentation legislative, sin la que no pod^a gobernarse, 
Mucha parte de la legislation, tan eficaz y honrosa, de lucha 
contra la crisis, llevo el sello de la iniciativa ponderada y 
serena de esa minoria, La mayoria se condujo con alta res- 
ponsabilidad politica, concurrio a votar todas las medidas 
que deseuajaron de da administracibn el exclusivlsmo; obr6 
con singular ponderacion y eficacia en la batalia nacional con¬ 
tra la crisis. No amaino por elio ni se detuvo la propaganda 
anticolegialista del herrerismo. Parecia identica a si misma. 
Pero, quien aparta la frondosa maleza de su adietivaciAn, ad- 
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vierift que habiA cambiado fumlamenulmente, tomamlo el tblov 
que conservara h asta el 31 de Marzo* El Consejo Nadonal st- 
guio siendo igualmente repudiable. No por que ejerciera desde 
alii una mayoria batllis^ta iroperante y hermetica el absolu¬ 
te monopolio de la administration, que con tan pateticos 
tintes se senalaron a la indignation public^, no por ser una 
tnaquina de exclusivismo, sino por todo lo contrario: dos 
minorias tenian alii su sede y mientras el pais se desmoro- 
naba, se repartian en sensuales pactos y repudiables acomodos 
la administration. Despues de este brustq_._yirajie J ,.jinpu.esto..^ 
por lo. s hedhos. quedaron fijados tos dos motivos centrales de ^ 
la propaganda anticolegialista que duro hasta .el .golpe. de^ 
E&tado : la necesidad de fierir en el corazon, atacando a low— 
do al colegiado, a uir regimen de repartos burocraticos.; la^ & 
identificacion de la obra del Consejo Nacional y los s ..malc,&_ 
tie la crisi s . economics en.su culminaciotv 

El herrerismo adopto e inscribiclen su programa el par¬ 
lamentarismo por razones poitticas mas que constitucionales 
o administratlvas-. La taoha J de f *exolismo” alcaruzaba al sis- 
tema de gobierno parlamentario tanto o mas que.al cole¬ 
giado. Mas; que las juntas iniciales de la emancipation 
eran formulas de ejecutivo colegiado que constituian para 
ese regimen un precedente Wst6rico. Pero <;es que existe al- 
guna institution politica que no sea en cierto modo para 
nosotros de exotico or-igen ? Lo de color mas nativista 
es el presidencialismo crudo que llena el ciclo mas dilatado 
de la patria crotiica. Restaurar el viejo presidenclaiismo, de 
cuyas garras se arrancaran las libertades publicas en cruen- 
tas jornadas, no era programa que pudiera tener eco en fi- 
las nacionalistas, Queda'ba la tangente del parlamentarismo. 
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voceado con in as ru'do que fe. Los vicios que al colegiado 
se imputaban eran en su mayoria los mismos que se imputa.- 
ban al parlamentarismo en los paises donde rige: electoralis- 
nio, proliferacion burocratica, demagogia, impeno del Conn¬ 
ie, desborde presupue&tal, flujo y reflujo de mayorias guber- 
uativas formadas por coaliciones y pactos de grupos. Alqui 
se ie proclamo como remedio para los dafio S i que en Euro- 
pa se denuncian como inseparables de su existencia. Desde 
el primer momento el herrerismo, por boca de su jefe, ha- 
blo de parlamentarismo atenuado, Este parlameiitarismo he- 
rrerista tenia las raices a flor de tierra, Todavia en 1930, 
cuando en e! nacionalisino el grupo deindcrata social agito 
!a idea de la reforma pronmiciandose a favor del gobierno 
paHamentario, fue comba-ti'do por el doctor Herrera quien lie 
vo la protest a al seno del Directorio de la epoca. Meses des- 
pues, el parlamentarismo era' incorporado al programa del 
partido. 

Este parecta ofrecer un frente compacts en la campana 
lefonnista, Poco lugar o'cupo la propaganda parlamentaris- 
ta; los ataques a! colegiado absorbieron casi todo el espa¬ 
rto. Fue la idea negativa, antibatllrsnio, anticolegialismo, la 
unica que mordio en la conciencia de las niasas. Paiecio uni- 
dad el herrerismo mientras se trato solo de atronar el amblen- 
te arrojawdo sobre el colegiado las respons-abilidade s de la 
crisis y trabando su accion defensiva de los intereses naciona- 
les. Cuando, despues del golpc de Estado, se trato de es- 
;ructurar las nuevas instituclones, comenzo a descubrirse en 
1934 y se hizo ruidosamente notorio en 1936 que tanibien en 
el seno del partido bombres de ideas refractarias se habian 
umdo movidos por intereses politicos eircunstaneialW- L* 
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reforms constitutional de 1936, asentan-do sobre fltievos 
privilegios el predominio de los linos, hiriendo con total arbi- 
trariedad el dere-dho de los otros, rompid la uiddad herfefis- 
la, Tampoco en este sector del refortnismo frenetico existia 
mtima y verdadera unidad de ideales. Pern la discrepancy 
estuvo oculta durante la primera etapa del regimen, 

lil riverismo tambien era parlamentarista* Desde la eons- 
rituyente del IT manteitia, en la prensa, la oposieion al go- 
bicrno colegiado y al pa-cto del que s-urgio* En periodos re- 
gulares, cada vez que k vuelta del tiempo marcaba una vis- 
pera electoral, el riverismo abdicaba su principismo viguroso 
y celebraba tin acuerdo con los partidos colegialistas y a la 
sombra de las instifcueiones colegiadas. 

No obstante el pragmatismo de su conducta, tuvo razo- 
ues para jactarse cuando despues de conquistar al saravismo, 
vi 6 al herrerismo, capitaneado por quien tantas vec'es se 
proclamara paladin del regimen vigente, pasar ruidosamen- 
<;e y con banderas desplegadas al terrene* en el que durante 
■mas de un decenio acavrtpara de&ainparada la reducida hues- 
riverista, Solo durante anos, habia custodiado la llama sa- 
grada. Ahora Herrera fllevaba tras si la mxd'titud, llenaba de 
nmiores de pueblo el ambito antes silendoso* En cuanto a ^ 
regimen constitucional pareeia no existieran divergences en 
filas riveristas* . 

Ma s . tarde, cuando la amenaza de la dictadura y su ad- 
venimiento obliguen a definirse a todas las conciendas so¬ 
bre fundamentals problemas de dcrecho y de libertad polltica 
se escitidira profundamente el .nverisnio. „Entonces_ 
jb£mbi JLuratti tlus tr q s habij u 1 ucbado c omp. corv^li gio - 
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nanos, bajo una lnisma ensefta, dudadanos independientes 
Jpal[ticQa._de me^ula oficiailista # hombres, dejdeas modernas^ 
en Ip _econoinicb y social y mienibros los ini? recalcttantes deL^ 
"Cpmiti.de vigilanda economica, democratas. y = J&$£kl&£*~ En 
el terreno puramente politico era el nucJeo mas coherente* 
Entre tanto, en la propaganda doctrinaria, el riverismo apa- 
recia conio la mas consecuente y compacta de las fuerzas opo- 
sitoras al regimen, cuya caida vaticinaba de tiempo atras, 
ante la mdignada pro test a tie los Dres, Terra y Herrera* 
Definido el lierrerismo contra el colegiado y a favor del 
gobierno parlamentario era de predecir la aproximacion du- 
^adera de amba$ fuerzas* Los intereses politicos, fnas per- 
sistentes y firmes que las cambiantes ideas, ban obrado en 
■ cl sentido de su separation, La alianza lierrero-riverista ha 
sido el sueno politico *de mas de un ultra -conservadoi* Pei o 
antique en los prolegomenos del golpe de Marzo, parecieron 
gr^avisimas e irreparables las discrepancias del lierrerismo con 
el presidente de la Republica sobre doctrina constitucional, 
despues de Matzo el entendimiento se produjo entre ambos con 
: mayor facilidad y mas estable caracter en tanto se abondaba 
la division con el riverismo, incomoda minor!a decisiva, De 
■ tal modo resalta una vez mas, el liedho ide que no es ia afini- 
^ dad ideologies el vinculo que ime a J Jo. s partidos icolaborado- 
res en el golpe de Estatio* El parlamentarisino rivensta y el 
/ parlameiitarismo herrerista conteman realidades distintas, 
m encubr!an aspi raci ones incon ci 1 i ables * Cuand o s e e n tr6 a 1 o 
A. concrete de la tarea, Senado, Consejo tie Minisbros y Juntas 
-CDeHberantes, fueron otras tantas causas de division* 

X Todos to s partidos sufrieron disgregaciones y divisiones 
el dia%n que se micio la campaSia para aacar al pais de 
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las rufcftg legates. Si por exception la discondia no .pfisti nw- 

. ci » en algunos de. ellos,' icomo ser la Union Civica, .la..co.Qyj 1 , 

venc * a en sus <J e . partidarios y enemigos .del regim en rie__ 

.... fuerza no piido .tograrge.sin ...debilitar la accion pftlitica 

^oloctiva. _ 

jr ^mbien d Comite de Vigilancia Econo mica colabord en 
/ la campana de reforma y de subversion. Las £uerza S; ultra 
/ conser vadoras que represen taba fueron parte en da empresa de 
I niptura del orden juridico nacional y acompanairon la absten- 
l cion y en-cararon con aplauso y esperanza el advenimiento 
1 dictadura. Se otorgaban a si mismas el titulo ambicioso 

\ de represent antes »de fuerzas vivas" tde l a tiacion. Repre- 
I sentabati en realidad a un grupo restricto de privilegiados que 
i creyo que era licita una pequena irevoluqidn casera para 
I servir y consoSidar sus privilegios. Aquellos pacatos seiiores 
| — que sufren escalofrfos ante la pailabra “revolution” y se 

| creen pilares inconmovibles del orden social -— incurrie- 

j ron en la calaverada revolutionary de 1933, impresionando a 
I una parte de la ola-se media, auiique 4a mayor parte d e esta, 

j en la ciudad y en el campo, fu£ tiostil a la aventura desde 

ta primera bora, Comprometieron con esta conducta los in- 
1 tereses mismos' que decian defender y que soJo parcialmente 
i_ ropresentaban, ya que e^isten tfedizimente fen 4a damp ail a 
\ mucihos homfores de trabajo progresistas, amplia- 

1 demdcratas* Formaban en las filas del Comite muchos 


I que toleraban a la denwcrada, pero no la querian, Sabotea- 
ron la accion cuenda y mesurada de los podere s legates en 
|[ ^ ^ C ba contra la crisis; pero permanecieron mudos — len- 
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^/excesos presupuesfta'le* y a lo s errores econoinicos y linan- 
tieros de la dietadura, En el Congreso de las “fuerzas vivas'’ 
(pero, ^es que la inteligencia, la cultura, el trabajo, el mo- 
desto capital son en la sociedad un peso muerto?) reabzado 
en Montevideo en Setiembre de 1929 itodavia el Comite se 


detenia en un plan de reformas paixiales: reduction del nu- 
mero de actos electorates; introduction de economics en la 
administration publica; fijacion de mi quorum especial en 
los ouerpos legislative y comunale £ .para crca-r impuestos; 
revision de la ley de gobiernos locales a fin de incorporar a 
elila los printipios y correociones aconsejados por la expe¬ 
rience. Plan muy semejante al programa saravi&ta de San- 
ta Clara, Ma s = adelante fue arra&trado por la propa¬ 
ganda riverista y berrerista, En el Boletm del Comite del IS 
de Setiembre *de 1932 se abordo ti problema de 4a reforma, El 
senor Juan Antonio Zubillaga proclamo que * f es bora de con- 
cluir con el edegi-ado", pero combatio tambien el propdsito de 
“someter a las coniplieadones y zozobras de un regimen parla- 
mentario a este pequeno y despoblado pais"; su formula era la 
de “un gdbierno senciJlo, eficaz y de poeo costo"; y concreto 
“que se le de el Presidente de la Republica ejecutivo y respon- 
sable hasta donde es necesario que lo sea". Eran pues nuevas 
voces discordantes en el cord reformist*. 


Entre tantos recelos, tantos encontrados interests, tan- 
tos y tan efimeros proyectos como aquellos cuyo incomplete 
recuento henras hecho, tantas convicciones tornadizas j-don¬ 
de y como se babia de expre&ar el mandato imperativo de la 
opinion publica que empujaba irresisdlblemente a la reforma 
tmplftwbtof ^Qui^n era de verdmd voeero de esa opini&a eu 
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fa lionhisioi) de lengtias cic la Babel reformista? Cuando e! 
presidente de la Republic a se crevo tal y pretendio en'girse en 
iuterprete de ese mandato solo consiguio ser vlolentamente 
desautorizado por el herrerismd y por el riverismo; aim en 
el grupo de siis colaboradores cosedio solo reset'vas liarto 
significaitivas. No pudieron Jos partido s idtrareformistas po- 
nerse (de aciterdo para elabofar prevlamente im proyeoto de 
reforma/o siquiera algunas bases fundamentalesque a todofc 
etlos conformasen. jY juntos se lanzaron, poco s dias despues, 
at arrasamiento de. las ins,tituciones, invooando la urgencia de 
la reforms y el mandato imperativo de l a opinion que la 
exigla 1 


CAPITULO IV 

Los Partidos Legallstas Ante la Reforms 

iPodra ufirmar.se, citando nienos, que la canrpana refor- 
niista se estrello contra la cerrada negativa de algunos parti¬ 
dos politicos, atrinoherados en sus posiciones de gobierno y 
reaccios a toda iniciativa de enmiencla constitucional? No. La 
constitucion del 17 file el fruto de Una transacclon. Ningu- 
no de lo$ partidos que en la Constituyente intervinieron im- 
puso integralmente sus ideas. Sintetizando; el 'batllismo in- 
'crusto formulas colegiadas con la creation del Consejo Na- 
oional y de los Consejos de par tame ntales; el nacionalismo 
obtuvo el contralor como inmoria e impuso la constitucionali- 
zacidn de las garantias del sufragio libre, conquista para to- 
dos. Quedo en el batllismo la asipiracion al colegiado integral; 
quid® en el nationalism o la aspiracion a re toques parciales, 


en'tanto se vigilaba el funclonamiento practico de los nut- 
vos organi'smos. 

Como 'toda obra humana, la constitucion del 17, en su 
aplicacion a la vida nacional mostro defectos dignos de ser 
corregidos, al par que mdritos, La representation proporcto- 
iial y el voto secreto fortificaron a las minorias de entonces 
que aspiraban a formulas mas flexlbles que les permitieran 
escalar, tarde o temprano, el Senado y el Consejo, o pesar 
cuando menos en su integration. Las fracciones en que se di- 
vidian los partidos. grandes, por obra de la misma represen¬ 
tation prcjporcional, se aseguraban por medio de acuerdos 
el acceso a esas posiciones, pero tambien vsrian con agra- 
do reforma s constitudonales que abriesen permanentemen- 
te los caminos. Ningiin partido h'ubiera podido logicamente 
oponer cerrada negativa a una seria tentativa de revision del 
Codigo de! 17. 

El ambiente universal, removido mcesantemente [jor ^cpc.^ 
rrientes de renovation juridica, era propicio a esa.. obra ,d.e..„ 
- progreso; No existian anti-refor mist as en el Uruguay, en ^ 
las vfsperas 'del golpe de Estado.. 

El batllismo tenia un programs de reforma constitutio¬ 
nal; liay que suponer que ese programa no era tan malo para 
el Sr. Terra y sus compafieros de campana, cuando ihabian 
aceptado el compromiso de cumplirlo, Comprendia este pro¬ 
grama: el colegiado integro, de acuerdo con el proyecto del 
ano 16; la elecci6n : popular de la Corte de Justicia; el plebis¬ 
cite de iniciativa en materia legislativa y la apelacion de las 
leyes ante el euenpo electoral; el "recall” para Idsrepresen- 
tanlesdelpartido en los cuerpos ejecutivos, Aegialativos y bui- 
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nicipales; el ejercicio integral de la ciudadama aotiva y pa- 
siva para Ja mujer* 

La fraccion independiente del Partido National concu- 
rrio a las reuniones de la Comision de re forma, mstituida 
el afio 32 por iniciativa del gobernante, El Dr. Juan Andrew 
Ramirez articulo en ella una serie de reformas parciales, pe- 
ro de indiscutible importancia: disinhuieion de la excesiva fre- 
cuencia de los gastos electorales; exigencia de mayonas es- 
peciales para la yotacion de gastos publicos; refonna del 
regimen municipal, a base de Intendencia s y Consejos De¬ 
liberates; lunitacion de la faeultad municipal de crear im- 
prestos; normas para asegurar la responsabilidad de los miem- 
bros de los Consejos y de los Intendentes ante el Senado; esta- 
blecimiento del recurso de iuconstitucionalidad; supresion de 
los tri'bimales militares; estatuto del funcionario; creation 
del Tribunal de cuentas; contralor de la S ' tninoHias en los eli¬ 
tes autoiiornos; suspension del derecho de voto a los guar- 
dia civiles; responsabilidad del Estado por acto s de los fun- 
cionarios; voto obligatorio; extension al president de la 
Republka y nunistros del Interior y de Guerra de k prohi- 
bicion de ejecutar actos publicos de caracter politico, salvo 
el voto. *, 

Tambien teniun progra-mas de reformat constituciona- 
les la Union Civica, el partido Blanco radical el partido Socia- 
Hsta. Ning-tm partido se nego a estndiar la reforma; no ba- 
bia ningun partido anti-reformista. 

Cuando el gobern-ante invito para for mar la Comisioii 
de re forma, el dia 28 de Julio de 1932, a un grupo de ciuda- 
dano^ de los diversos partidos, varios se excusaron. Radi- 
calmente, el Dr* Herrera, que no creia en la elaboration de 
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elementos de ideas antagonicas y venia predicando ia aboli¬ 
tion lisa y liana del colegiado: el acta de setiembre en que 
cambio de actitud muestra cuales promesas presidcnciales 
mediaron para convencerlo y bate tocar la causa misma de 
los justificados recelos legalistas. La agrupacion colorada 
de Gobierno reafirmo su posicion reformista pero considero in- 
conveniente plantear el problema de la revision constitutional 
antes de las elecciones de fin de ano y perturbar con esa pro¬ 
paganda la ludha de los poderes pfrblicos contra la crisis* 

El partido socialista, ampliamen-te reformista y partida- 
rio de una formula propia de colegiado, expreso en carta sus- 
crita por su delegado d senor Troitino, que "estaria dis- 
puesto a prestar su modesta y sincera colaboraeiou para una 
re forma constitucional que redujera las facultades del poder 
ejecutivo y aumentara las del Poder Legislativo; que supri- 
miera, o democratizara, cuando menos, el Senado; que supri- 
rniera los ministerios y aumentara la responsabilidad de los 
eonsejeros' nacionales; que estableciera una justa y radical 
transformacion de nuestro anticuado y barbaro sistema im- 
positivo; pero, entiende mi partido. *, (agregaba la delega¬ 
tion) que las reformat references a la organization de los 
poderes o facultades y composition de log mismos, en nada 
aliviarian la 'situation angustiosa, casi desesperada, en que 
vive una gran parte de nuestro pueblo..* Estimo que aun 
las reformas politicas necesarias no son indispensables ni ur- 
geiites en los actuales momentos, Me permito recordar que 
dentro del sistema institutional vigente hemos podido vlvir 
conpaz y libertades relativas en cuanto al desenvolvimiento 
de Jas actividades excUisivamenCe -poKtiea's. Y aun puedo agre- 
gar, sin animo de catmr molestias ni de renovar polemics 
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que se dcfiiien o dilucidan en otros terrenos, que quienes he- 
mos visto en peligro la paz y la libertad de nuestro puebfo, 
hemos tenido que criticar predsamente a la rama del Po- 
der Ejecutivo que desempetia el Dr* Gabriel Terra y de cu- 
ya voluntad dependen fundamentalmente las fuerzas de po 
"ic!a y las relaciones inlernacionales^* 

Ta'l era el panorama que presentaiban los partidos po¬ 
liticos* Hablar de reformistas y de anti reformist's, o “coti- 
servadores”, eomo sc les motejaba con uotorio abuso de pa- 
lab ras, era apartarse de la realidad. Tampoco existia una ava- 
^alladora corriente de opinion resistida tercamente por el 
■nteres o el caprioho de ninguna oligarquia, 

Los documentos que se lian transcripto anteriormente 
muestran cuales contactos se establecian entre los delegados 
'del Ejecutivo y los partidos embarcados en ruidosa campafia 
subversive para voltear al colegiado, La prcdtca presiden- 
cial y de los ci ratios allegados al pod'er, a ratos ampulosa- 
mente legalista, otras llena de reticencias, amenazas, oscuras 
conminadones; la convergenda cada dia mas clara del na- 
clente partido presidendal, del herrerismo y del riverismo 
bacia una accion violenta; estas fueron las senale^ inequivo- 
eas que, a la par que alentaban la propaganda subversiva, 
alejaban la es-peranaa de una reforma por las I'ectas vias de- 
mocraticas- La posibilidad se alejo a medida que se torno en 
desembozada la amenaza. 

El proceso reformista fue de tan exigua duracion que 
no alcanzo a dar tiempo a su inidador para elaborar una for¬ 
mula, un anteproyecto aceptado siquiera como base para la 
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diseusion. Ya se iha probado que el unico resultado de fan 
bases de Didembre fue el de sembrar la disco rdia entre el 
herrerismo, el riverismo y el partido presideneial. 

CAPITULO V 

El NacionaJismo Imtependtetite y el Batllismo FacUitait te 
Reforma por las Vlas Legates 

La imposibilidad de trazar tm plan que unificase a los 
diversos sectores de opinion, o siquiera a* los propaganda tas 
de la veforma inmediata, logicamente, debio decretar un for- 
zoso compas de espera, Sucedio lo contrario- La conferencia 
de Minas, marco un recodo eii la trayectoria: la urgetida 
de la reforma fue pregonada en ternrmios' imperiosos, vrbran- 
do en labios presidendales fas frases prepotentes, Se dejarou 
a un lado o fueron relegados a segunda fila los planes cons- 
tructivos- A partir del momento en que ios propulsores del 
vimiento pusieron en claro su falta de unidad de mivas, de 
armonia politica, de planes coiherentes, su predica asumio 
caracteres mas perentorios. La propaganda arrecio y se ceil- 
tralizo alrededor de la paiabra definitiva: el plebisdto. 

Esta paradoja era, sin embargo, uii acierto demagogico. 
Triunfaba la tactica herrerista tendiente a dejar en la pe¬ 
numbra las definiciones de proposltos demasiado claras - o 
valorarlas tan solo como decoradones - y apresprar derecha^ 
mente la campana de desprestigio de las instituciones, prepa^ 
ratoria del golpe de fuerza. El momento, para el desarrollo 
de esa tactica, era singularmente propicio. La crisis, en su 
Kora algida, se presentaba con su cortejc de miseriafl 
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ais y privadas, Los barometros econoinicos internueiauales 
han senalado estos meses - finales de 1932, primeros de 1933 - 
como los de mayor depresion y universal penuria. En este 
ambiente de inquietud y de azoramiento, cuando de los Esta- 
dos Unidos, el imperio inconmovible del dolar, llegaban ecos 
de inanditas catastrofes, las voces esitridentes de alarms 
que en el pais sonaban, los pregones de inquietud, podian 
conmover facilmente a las masa& popukres, En vez de cola- 
borar en la India denodada que lo s poderes publicos libraban 
contra la disk, era mas fact! prouosticar la ineficacia de 
sus arbitrios, hacer desfilar en oscura teoria las cifras que 
marcaban el alto nivel de presupuestos y deudas, la desvalo- 
rizacion de los produotos de la industria national, hasta las 
column as de sueldo s de los gobernantes, antano calificadas de 
modestas y ogano de opufentas regalias que contrastaban con 
la pobreza colectiva. Existe sienipre una parte de la humani- 
dad inclinada a las remedios heroicos; en las crisis agudas 
ella crece extraordinariamente. Entre el sistema medico pa- 
ciente y de fentos efectos y las recetas maravillosas de la 
sapiencia curanderil, son machos los que optan por las ulti¬ 
mas, cuando el mal aprieta y es tenaz, 

El plebiscito quedo planteado como cuestion urgente, 
recla-mado como una ley de salvaeion publics, 

El plebiscito inconstitucional era la anormalidad, la an- 
tesala de la diefcadura. Los que ententes redamaban el ple¬ 
biscite, por encima o al margin de la constitution - la dife- 
rencia no es substantial - habian demostrado tnuy poco hite- 
ves por apresurar la reforma dentro de los cauces legates. 
Ni la constitution era irreformable, ni los sectores legalistas 
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se ha'bian encerrado en pertinaz negativa ante la itisirma- 
cion de facilitar los tramites y cambiar el procedhniento. 

No era irrefonnable la Constitution del 17, ni los ca- 
minos para su revision aparecian bloqueados por exigendas 
euyo respeto importa*$e consagrar en Jos heohos la inmo- 
vilidad del texto constitutional. Una legislatura, por dos 
tercio s de votes, debia articular las reformas, Otra legisla- 
tura por dos tercios de votes, las s-ancionaria. Procedimien- 
to excelente para proceder al mejoramknto institutional por 
medio de reformas concretas y par'd ales, varias de las cua- 
les se llevaron a cabo durante lo£ anos de su vigencia, Uno 
de los autores cle la Constitution, el Dr. Martin C, Martinez, 
resiunio en articulo publicado en <( Diario del Plata^ el 24 
de Febrero de 1933, los motivos que lndujeron a los constb 
tuyentes a adoptar este procedimiento, Se quiso abrir la s vias 
para el perfeccionamiento gradual de las instituciones. La 
legislating a qtnen correspondiese la inidativa no debia li- 
mitarse a fonnular un vote vago afirmando la necesidad de 
la reforma; tendria que articular un proyecto, definir con 
claritlad una o varia s eiimiendas. Lo cual solo impedua, o tor- 
naba casi inabordables, las enmiemdas catastroficas, o tota¬ 
ls. Pero <ies que el pals habla de erigir cada poco tiempo, 
desde los cimientos, un regimen institutional nuevo? No habia- 
mos de mudar de piel todas las primaveras.. * 

Eiimiendas lhnitadas y concretas, respondsndo a pla¬ 
nes fijos y a necesidades reales. La. exigenda de los dos ter¬ 
cios de votos legislatives no fue invention del constituyen- 
te del 17; era ya uno de los resortes del sistema de la cous- 
titucion de 1930, Tres legislatures sucesivas debian inter¬ 
vene para consumarla. La declarators de que el inheres na- 
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ciona! exigia la reforma requerk aquella mayoria especial. 
Contra esta triple linea defensiva espaciada al traves de ires 
legislatura's se estrelio en el pasado mas de mi proposito de 
despotica perpetuacion. 

Ante el temor de dar un salto en el vacio, en mas de una 
oeasioti, ciudadanos de los mas esclarecidos con que conto 
el pais, prefirieron, despue, s de haber luchado por k reforma, 
convencidos de sti tiecesidad, dejar ca-er a lo bajo la piedra 
tra'bajosainente subida, cuando tocaban ya la altura, Asi su- 
eedio en ei Senado de 1894 integrado entre otros por Fran¬ 
cisco Bauza, Carlo 3 Maria Ramirez, Martin Aguirre, Jose 
Ladisko Terra. Algimos deestos aiitecedentes fiteron reu^ 
nidos por el Dr, Erii_rn__en sa opnsculo: “La refoma consti^ 
tucional - Mayonas y minorias”. Todo. s los ' proyectos de 
reibrnia'constitucional articulados hasta 1933 exigian ma- 
yoifes especiales, en tma Li otra forma: los famosos apuntes 
de Batlle; el proyecto nacionalista de 1916; el fonnulado por 
los riveristas de 1929; el socialista; el herrerista de 193b 

Para rcsguardo de las minorias se idearon esa s trabas; 
pero, apunta el Dr. Martinez, “a las mayor!as tambien pue- 
de convenirles que la ley frene sus impaeiencias, de ella s o 
de los que mvocan su personeria*'. Son, sobre todo, indis- 
pensable 3 para defender al patrimonio nacional de derechos 
y liber tades de los zarpaso* de la ambition, de fos exigen- 
cias del interes inmediato y de las improvisaciones veleido- 
sas. Definie/ido crudamente cl proposito, cabe d_ecir que^prb^ 
rno^siempre la idea de impedir que el _goJiern.an^ 
ckra una reforma pudjera usufrnctuarla. Los preceptos tran- 
sitorios,de la constitution del 17 contienen en cuanto al nom- 
bramiento del presjdente para el periodo 1917-23 v del prL 
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mer Consejo derogation^ cuyo deplorable ejemplo alimentb 
^in duda la s esperanzas de los reformistas impatientes de 
193L 

Estas trabas estaban articuladas entonces para un orden 
const!tucional asentado sabre el libre consentimiento de la 
omdadania y en el que habian ingresado todos los partdos 
politicos del pais* Tod os el los tenian en las camaras representa¬ 
tion au’tentica conseguida al aniparo de kyes liberales, de 
modo que el Farkmento podia ser considerado como el able- 
viado mapa de la nation h En estas conditiones eran totalmente 
llevaderas y justas* 

Contra estas trabas de la constitucion llegaron a con- 
centrar los fuegos los sectored ultra reformistas a fines de 
1932. Fracasadas las tentativas para un entendimiento en 
tor no a un plan de re forma concreto, la catnpafia giro con 
c rec i e n te es t r ue ndo a 1 re d e dor d el pi ebi sc i to. La pr ed ica pre - 
sidencial fue, en esto tambien, como se ba demostrado, con-* 
tradictoria y cambiante. Alteruan en ella las profesiones de 
fe de rigido legalismo, con las insinuadones ambiguas, y las 
desembozadas incitaciones a k subversion. Cuando una pa- 
labra o una frase invadian el vedado terreno de la subver¬ 
sion., venian luego la explication, la rectification o la opor- 
tuna lima. Por ello el di-ario herrerista al dar noticia de la 
eonferencia cle Minas, deck : £ *las anotainos cuidadosamente 
para que luego el discurso no aparezca desfignrado cuando 
su prensa lo divulgue”, 

Este vaiven se prolongaba desde las jornadas iniciales de 
la propaganda presidencial. Ya a raiz de la eonferencia de 
TaoUarembo, en Setiembre de 1931, como un diario deatacara 
k frase en que el primer magistrado iliablara de “inmediata^ 
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reiorma, salto a la palestra ei doctor Ghigliani, ministro del 
Interior, para estampar en “El Ideal” del 2S de ese mes esta 
contundente aclaraci6n: 

"Un diario de hoy da singular hnportancia a la expre- 
sion “inmediata” aplicada a la reforma constitucional a que 
se ha referido el Presidente kde la Republica en su discurso de 
Tacuarembo, del que fue contimiacion el que pronuneio ayer 
en el Salto. 

Considero que no debe tolerarse NI LA SOMBRA DE 
UNA SOSPECHA en cuanto a la legalidad de los procedi- 
mientos del Gobierno que preside el doctor Terra, y por lo 
tan to oumple aclarar e-1 alcance de ese terinino que podrfa 
dar lugar a inicuas explotaciones. 

Expresamente autorizado por el sefior Presidente de la 
Republika, a quien consulte telegraficamente, dedaro en su 
ntombre que la reforma constitutional debe ser, — en s-u opb 
nion — inmediata, “pero sin perjuicio alguno del mas abso- 
“luto acatamiento a los terminos y procedimientos consagra* 
“dos en la Constitucion, pues el cumplimiento estricto y leal 
“de esta es la suprema garantia poUtica del pais que el go* 
“bieriiG actual mantendra incolume, SUCEDA LO QUE 
“SUCEDA, en cumplimlento de su deber y para asumir ho* 
“norablemente la responsabilidad contraida ante la Nation”, 

Y no podria ser otro el pensamiento del Presidente de la 
Republica, — como bien lo ha expresado repetidamente, — 
en virtud de su s acendrados propositos legalistas que NADIE 
NT NADA TORCERA”. 

La propaganda herrerista fue fra&camente subversiva. 
Los episodios que causaron en 1931 la division del Partido 
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Nariona! fueron tarduuuente divulgados- Los (ugarte.menl.es 
que aspiraban a mantener intacta su ejeeutoria democratic^ 
lucharon un tiempo por silenciar las versiones. Pero la propa¬ 
ganda del jefe se hizo demasiado violenta y arrebatada para 
permitir la prolongation de tales ambiguedades, En Dicienibre 
5 de 1932, a raiz de la publicacion del program a de refonna 
colegialista del presidente, el grupo legislative herrerista for- 
imilo por boca del senor Savlmano Perez una declaracion que 
refleja el temor causado por la publicacion de aque^llas bases. 
Pedir al presidente un acto de violencla para que como cou- 
secuenda del mismo resultara implantado el colegiado inte¬ 
gral no era una persrpectiva halagadora. Asi el grupo legis¬ 
lative herrerista de la Camara baja condeno el proyecto pre¬ 
sidential considerandolo como “un desafio, como un reto”; 
desmin-tiendo la propaganda publica tie largos lueses, decla- 
raba: “Estamos con el pueblo, esta ni os del lado del pais sin 
amenazar, sin pensar en motines vergonzosos... Fornuilo 
estas declaraciones politicas en nonrbre de la bancada que me 
honro en pertenecer. -, Continuaremos batallando por la 
refonna; continuaremos luchando dentro de los medio s lega¬ 
tes y falsearan la verdad todos aquel'los que nos incut pen de 
medios vioIentos-'L *u 

Desde la prensa, de tiempo atras, el lierrerismo recla- 
maba a gritos la pamperatla, la revoludon, la pueblada, el 
motin, inientras el pais se debatia bajo el azote de la crisis. 
Comprendio que habia que explotar polLicamente la crisis. 
Frente a las oscilaciones presidenclales el reclame herrerista 
asumia tonos conmlnatorios. “El presidente esta jugando una 
partlda muy peligrosa para el... Al parecer bien mtericiona- 
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do ha heoho la critica exacta del calarnitoso colegiado; pen* 
se cuida, esmeradamente, de inojarse log pies, y de declaiat- 
se anticolegialista- Peor aun; condena al colegiado y al rato 
lo alaba. iQ ue es eso? Que significa? i A doirde va el Dr. 
Terra? 1 Acaso quiere 0 no quiere afronfar a los netos? iUn 
dia se anima y al dia siguiente se arrepiente? ■. . jRecuerde, 
piense, y resuelva, de una vez por todas, sn actitud, porque 
ya la partida va resnltando peligrosa 'para Vd 1” (‘ El De¬ 
bate”, l.o Octubre de 1931). Subrayaba, con burlescos co¬ 
in entari os, la s palabras y aetitudes presidenciales: "Quo Va- 
di-s Gabriellis?”, - “Cosas de tnanicomio”, - “Entre dos 
aguas”, - “presidente coacto sin conciencia de su propia pet- 
sonalidad”; - “el presidente que sale de un rnareo para caer 
en otro”; — todo s estos y otros puazos fueron prodtgados 
por el diario herrerista en Octubre de 1931. 

A veces, la critica verbal era acompanada de. fotografias 
del presidente con leyendas satiricas. A'si, cuando el extraor- 
dinario episodio de Octubre de ese afio en que el gobernante 
aretigo a un grupo de comerciantes incitandolos a Uevar sus 
protestas ante el Consejo National, responsible de la crisis, 
y luego, dicto un decreto caWicando a los peticionantes de 
motineros: a las 3 de la tarde arenga a los comerciantes; a 
fas 4 de )a tarde el presidente Terra acusa a slis oyentes de 
motineros; el presidente declara reos de motin a los mismos 
ciudad-anos que bajo -sit inspiration lie varan hast a el Consejo 
la critica presidencial. 

Entre tibias protestas, y en tanto Uegaba la hofa de la 
alianza con las fuerzas subversivas, el presidente se dejaba 
ainenaza-r... desconlianza herrerista por todas las solu- 
ciones que partfan del clrculo presidencial indeciso o con- 
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tradietorio alcanzo tambien al plebiscite- “El terrisnio sen- 
dllamente, no existe, - deoia en su organo oficial a 13 de 
Junio.de 1932 - a lo sumo, habra una media docena de dipu- 
tados vinculados por la ami&tad y por el agradecimiento al 
presidente! pero a esa viticulacion personal, ellos anteponen 
la redamada por la sect a- Tal, la realidad de los hechos. Pa¬ 
ra orillarla, se ha hablado de ir a un plebiscito, de complioa- 
dos termihos, en el proximo Noviembre; lo que ni es justo ni 
viable, ni acepta la opinion pub!ica. Seria el colino de la de- 
bilidad y de la complacencia, en homenaje al nefasto batllk- 
mo, que las rnasas votantes de la nation se movilizaran para 
repetir el repudio del colegiado ya exterioriza'do en el iilci- 
tno com i cio y que nadie ignora J \ EL her re r ism o habia de- 
cretado la abstention parcia! en las eleccioties de fin de aho, 
■eoncUFnendo a la lueha por ias 'senatunas pero no por los 
pues'tos del Consejo Nacional. La formula plebisdtaria de- 
fendida por Ghigliani despertaba su desconfianza, “Plebisci¬ 
te” era una palabra cara al herrerismo; en 1931 la voceo 
para express el reehazo de los congresos- electeres de can¬ 
didates _ dentro de filas sosteniendo la libre proclamation 
por los comites; antes de aceplarla en el mrevo sentido de 
consult a directa al pueblo para acometer y llevar a cabo la 
reforma de la constitution sin sujetarse a los tramites cons- 
titudonafes, vacilo ante la ambjguedad de la propaganda que 
partia de la casa presidencial* Prefirio sostener que el pie- 
fciscito estaba liecho en las decciones del 31 o que quedaria 
constimado eon la abstention partial del 32 H 

La constitucion no era irreforniable, ni los par tides de 
drden se encerraban en inflexible negative Por el contrario, 
autiqu#. resistiendose con toda justici-a a aceptar la vincula- 
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cion sofistica del regimen cotislitucional con la crisis econo¬ 
mics* tentaron abrir por medios legates el tramite de la re- 
forma* Para ello* desde el sector nacionaJlista independien- 
te se presento en Octubre de 1931 un proyecto suscripto por 
!os Dres, Jua-ni Andres Ramirez, Rodriguez Larreta y Fran- 
cisco Ponce de Leon* Tratafaase de simplificar los tramites 
para la revision modrficando lo$ articulos pertinentes a fin 
de hacer posi'ble la convocatoria de una Convencion Cowstitu- 
vente. Sancionado dicho proyecto por la legislatura cuyo 
mandato tocaba entonces a termino; ratificado eu 1932 por la 
nueva legislatura y sometido a ratification popular a fines 
de ese ano, permitia que para 1933 se reuniese la asamblea 
eonstituyente* El ■herreri'smo hizo el vacio a aquella inlcia- 
tiva; hizo mas: la combatio con acritud, des-figura^ndo sus 
moviies y su alcance. Calculadamente la llevo al fra'caso. La 
comparo con “la indecorosa iniciativa de Buero y Martinez 
Thedy”, denunciando conic un atropello el articulo del pro¬ 
yecto que estableda que la constitution sancionada por la 
Convencion Omstituyen-te “se considerara ratificada si se 
obtiene mayor;! a del total de votantes habiles”, formula to- 
talmente distinta a la del proyecto Buero - Martinez Thedy. 

Publico* en son de e'scarnio, la efigie del inici-ador del 
proyecto. Solo uuo de )o s . politicos herreristas dio adhesion 
nominal a una de las- formulas en estudio, Nada tnas conclu- 
yente, para juzgar de la consecueticia *de aquella campana, que 
la declaration dada a !uz el 14 de Octubre de 1931 por el 
Comite National herrerista y ipublicafda en recuadro y con la 
firma de todos los dingenles de la fraction. “El Comite Na¬ 
tional herrerista, llamado a pronuncia-rse sobre las initia- 
fivaa de reforma constitutional *, * declarer Lo Que no aeep- 
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tard transition de ningim genero que suponga facilitar la 
reforma constitutional, sin garantia de comprender eu elk 
h supresion del sistema colegiado* definitivamente repu- 
diado por la opinion national; 2.o One tampoco aceptard 
nitigun procedimiento reformista que, a pretexto de abre- 
viar terminos iinporte la supresion de ks pretiosas garantias 
consagradas en los articulos 177 y 178 que defienden laj S con- 
quistas del 30 de Julio; 3.o Que este Comite entiende que 
todays las precautions que sc tonien en ampavo de la liber- 
tad poiitica ganada^ en aquella jornada gloriosa, nunca se- 
ran excesivas, pues el pais ataba de asi&tir eon estupor a la 
sancion a tambor batiente de proyectos que import an la ex¬ 
tension del sistema colegiado y de su corruption, 4.o Que si 
la actual legislatura quiere oir el clamor de la nation, tiene 
tiempo sobrado para pronunciarse concretamente, con el quo¬ 
rum, establecido, sobre la reforma constitutional, a fin. de 
que el pueblo adquiera plena conciencia de k inisma, ante s . de 
ungir por sus votos a los nnevos representa-ntes. 5,o Que stem 
do a rd rente nuestra volunUd reformista nos obliga a hacev 
cuestion fundamental del quorum de dos tercios v del pro 
nunciamiento sobre puntos precisos, toniando asti las maxi¬ 
ms garantias con el objeto de prevetiirnos de potibles con- 
travenciones futuras, hechas a espalda del pueblo, como ha 
acontecido con el ultimo y bochornoso episodic par laments- 
rio ,, 1 En ningun documento, conio en esta declaracion he¬ 
rrerista, se encuentra una tan rotunda eondenacion de la “doc- 
trina plebiscitaria” del 31 de Marzo, a la par que una defen¬ 
se tan categorica de las “preciosas garunt'ias” que la cons¬ 
titution del 17 estableck para su reforma, de la exigencia 
d# lo * d0fi ^ rcios votos... Todas las idea* que, pocos 
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meses mas tarde, van a ser esearnecidas, denunciadas como 
reeursos leguleyos de oligarquias aferradas u posiciones bu- 
rocratieas, son proclamadas por el herrerismo. que se nego 
cerradamente al tntento de f-atilitar la reforma por las vias 
norntales y de flexibiliznr los procedlmientos. 

Mas adelante el herrerismo, euando crea segura la aliam 
za presidential arremetera contra "las preeiosas garantias" 
y eubrira de dicterios a sus sostenedores- Kntonces se invem 
tara la mas peregrina doctrina juridica con que jamas baya 
sido propiciada la burl a de uua constitution: puesto que el 
Partido National fue el que en 1917 exigio esa s garantias, 
euando las repudie ])or organo herrerista pod ran considerar- 
se caducos, "moralmente” derogados, los articulos constitu- 
cionale s en que fueron consagra'das* Esto se repitio' ent el 
Mensaje de apertura de la Const it uyente de 1933* El Comite 
duefio de la constitution, las declaraciones del Directorio he- 
rrerista dotadas de fuerza bastante a derogaida* Esa "doc- 
trina” que pone por sobre la ley fundamental la voluntad, el 
interes o el capricho de los comites .politicos, y que hace de 
la Constitution un contrato entre el' presidente y el caudillo, 
esa es ia autentica doctrina del 31 de Marzo, la que preside 
los destinos de la organization politics del pais bajo Ja 
Carta de 1934. 

Tambien el Dr* Ghigliani enarbolo muehu tieinpo al to* 
pe la bandera del priucipi-smo legalists que eu 1930 fue el 
leiv motif de su propaganda* 

En Octubre de 1931 llevd el problems de la refonna al 
seno de la Convention batllista. No creia en el anticolegia- 
listno he rrerista. Era energicamente contrario al pflebiscito in- 
constitutional el orador; nada mas ptiigrosn. exdsutm* que 
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iuvueat la opinion de las muciiedumbres; asi surgiaii Ls ib 
ranias* "Desearia que en los espiritus de todos prosperara el 
respeto a la ley que hizo dear de Batlle que era un fanatico de 
la legalidad”, En el seno de la, Convention se alzaron voces, 
entre ellas la del Sr* Cesar Batlle Pacheco, para afirmar que 
el pueblo no debe sentirse atado por las trabas de la Consti¬ 
tution; pues la voluntad popular esta por encima de la cons¬ 
titution* Opiniones recordadas niuohas veces por lo. s , organos 
adictos al golpe de Marzo* El Dr, Ghigliani protest* contra 
aqiiellas peligrosas afirmncioiie s de apariencia ultrademo- 
cratica, pero dpstructoras de todo orclen y de toda legalidad 
sin ios cuales la democracia se despeua en la anarquia o el 
despotismo. Aludiendo a la singular teoria de que una ge- 
neracion no puede sentirse trabada por las leyes que otra 
anterior consagrara, dijo que "si las generationes actuates 
desconocieran eso que ellas mismas han puesto por ley para 
todos cometerian una absoluta inmoralidad”. Aun esa attr¬ 
ition enciorra im sofisma corrosive* El dereoho no lo im- 
provisa cada gene ration escribiendo sus ’ aspiraciones en 
urta pagin-a en bianco; es tambien una formation histories 
en el que ponen las manos las generaclones sitcesivas, una 
decantacion inapreciable de culture ^e experiencias de vi- 
da. Toda norma juridica es por esencia limitativa. Pero esa 
limitation es la condition mLsmn esencial sin la cual ej orden 
social no ex;ste y la convivencin huniana degenera en feroz 
batalla de apetitos y de ambiciones sin freno* Cada genera- 
cion no ha de considerarse obligada a rehacer e! edificio cons¬ 
titutional bajo cuyo techo se abrigaron las pasadas desde el 
cimiento a la cuspide* Insano seria pretenderlo* 
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La proposition del Dr, Gigliani a la convention de su 
partido en Octubre 6 y 7 de 1931 estaba inspirada en el cul- 
\o a la legalidad llevado hasta el fanatismo mas honroso y 
en, la esperanza de dar un paso decistvo hacia la iinplanta- 
cion del colegiado. La ocasion era linica e insustituible, a 
jiiicio del proponents *No liabia acaso en el poder un presi- 
dervte di spites to a que se le quitaran las facultades en ho- 
inenaje a la realization integral eld programa jurado de su 
partido?, l, Tenemos en la acUialidad im presidente batllista* 
La refonna puede asegurarse que va a tender, necesai ia- 
mente, a restringir las facultades del presidente de la Re¬ 
public* Yo espero, pero no se si se llegara, pero espero que 
se llegue, al Colegiado integral. Si eso no fuera absolutamente 
po$ible, aun con ese nombre, podriamos ir a im gobierno en 
esencia colegiado, qne tuviera el membrete de colegiado par- 
lain entario o conio se le quisiera llaniar; pero el hecho fun¬ 
damental es que, dado el estado de espiritu de la inmensa ma- 
yoria del pais, puede aftrmarse, categoricamente, que en nin- 
"tin caso se va a consolidat'd poder unipersoual y si no apro- 
veohamos Wta ocasion en que tenemos un presidente batlis- 
ta, dispuesto a que se le cercenen las facultades, antes de que 
yparezean Candidatos a fut liras presidencias, va a haberobs- 
taculos despues para que eso se pueda realizar » LI Du Ghi- 
gliani, a fin de acelerar la refonna por los tramites legates 
proponia a la convenciqn ima refonna del procedimiento es- 
tablecido por la constitution. Y agregaba, entre los aplausos 
de los convencionales: “no es un secreto para nadie que des- 
de hace mucho tiempo yo me agito en el sentido de procu¬ 
rer que se le reste a la presidencia de la republic* las facuL 
tades discredonales que la constitution le otorga, Cuando 
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vein esars facultades discrecioiiales destlc afuera las eonskle- 
raba una barbaridad y ahora que las veo desde la posicion en 
que se puecien ejercer las considero una barbaridad mayor"* 
El Dr* Ghigliani subia reden al ministerio del interior. Su pro¬ 
position dio motivo a un debate, que fue claustirado votan- 
dose por mas de dos tercios una formula presentada por el 
Si\ Lorenzo Batlle Pacheco y aceptada por el proponente: 
‘Tara que la convention declare que considers conveniente 
que se supriman en lo posible las mayortas especiales exL 
gida ;s , por la Cons tit no ion actual para las reformat consti- 
tucionalesT 

Las declaraciones del Dr, Gigliani no superan. ni por 
su adhesion a las formulas colegialistas, ni por su estricto 
fegalismo, a la que fonnulo el Dr, Demiefielli, todavfa en 
Agosto de 1932, a( aceptar el Ministerio del Interior, “Per- 
tenezco a un partido re form is ta, desde que en su progrania 
escrito se formulan diversog postulados constitucionales. En 
su consecuenda, soy tambien reformist*; pero tanto como 
reformist* soy legalist*, y solo acepto reformas, si ellas vie- 
nen por la via normal que la propia constitution establece. 
Tan necesana como la refonna e s la tranquil i dad del pais, 
Conviene sin duda democrat! zar y armonizar cad a vez mas 
las iii-stit li cioiies politicas; pero nmcho mas conviene a los 
interests de la Republica, continual* conservando la mag- 
nifica posicion historica del Uruguay en medio de un conti- 
nente convulsionadoT Y refiriendose a la Comision de refor^ 
ma convocada por el presidente en momento que el ministro 
consideraba poco propicio por la proximidad de las elecciones ( 
por creer inconvenientes para stis serenas deliberaciones las 
pasiones de la lucha, agregaba esta frase: “no es excesivo 
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plazo de dos a no's que exist e para arbitral' formulas de en~ 
tendimiento y para poder realizar despues la neeesam pro¬ 
paganda”. Es ya, casi textual, k formula del mens-aje pre¬ 
sidential del 15 de Marzo de 1933 que fa quince dias del gol- 
pe inaplazabje! deck, refiriendose a la re form a; “dos anos 
no son nada en la Adda de un pueblo”, 

Et batllismo no se atrincfoero tampoco en -uua obstinada 
y hermetica repulsa. No solo en 193L en que a proposition 
del Dr Ghigliani acepto en principio la reforma del procedi- 
miento, Cuando arrecio la campana presidential, dio un paso 
decisivo tendiente a conjurar la crisis partidaria y national 
abriendole, anchamente, cauces nonnales. El Dr, Alberto Do¬ 
minguez Campora ideo una auiplia formula plebiscitaria que 
en Marzo cle 1933 sometio a estudio de las autoridade* del 
partido H Tratabase de modificar la Constitution vigente agre- 
gando imjiuevo procedimiento para la re forma* Se recono- 
ceria al pueblo dereclio de iniciativa en materia constitution 
naL Determinado porcentaje de tiudadanos, en niunero, 
ni muy reducido T a fin de rodear de garantias a las iniciativas 
que pudieran surgir, ni muy elevado, para no condenar las 
iniciativas de los pequenos parti dos, podria presen tar proyectos 
concretos y el parfamento debia necesarianiente abocarse a 
su estudio dentro de prudente plazo. Si la iniciativa alcanza- 
ba por lo menos lo^ dos tercios de votos de la legislating 
quedaba sancionada. Si el parlamento no se expedia dentro 
de termino o el proyecto no alcanzaba al porcentaje de votos 
exigido, o si sufria modificaciones, se entregaria de inmedia- 
to la decision al plebiscite. Esta iniciativa, conjuntamente 
con do s proyectos del diputado Batlle Berres sobre dereclio 
popular cle iniciativa en materia de legislation ordinaria y 



sabre referendum, aJcanzo a sev aprobada en general por la 
agrupadon de gobierno del particlo Colorado batllista. El dk 
30 de Marzo de 1933 la Convention partidaria estaba cou- 
vocada para fijar los porcentajes y deteruiinationes mime- 
ricas del proyecto acordandole definitiva san-cion. El voeea- 
do plebiscite se incorporaria, pues, a la ley partidaria, Se 
abria paso a las ideas tan estruendosamente proclnmadas. 
flexibilizando, dentro del acatamiento a la legalidad, los pro- 
cedimientos de lefornia* Pero, a 3a entrada del salon de sesio’ 
Jies de la Convencion, montaban ya guardia los soldados de 
la dictaduran El presidetite de la repiiblica no queria el pie- 
biscito, sino el poder absoluto. 

El riverismo ideo tambien una formula plcbistitarij; 
que ilevo al seno de la comisibn de re form a* De a cue r do con 
ella. se organizaria, fuera de la constitution, un plebiscito 
en el que se votaria por si o por no la neceskiad de la re- 
fonna, eligiendose al mismo tiempo una asamblea consulti- 
va honoraria encargada cle proyectar por mayoria absoluta 
las enmienda^ constitucionales que 'Hiego se enmprometerian 
a votar, bajo tal compromlso de honor, las catruras encargadas 
de darle sancion regular de acuerdo con los preceptos cons- 
titucioriales vigentes. Se crearia asi, por un pacto entre par¬ 
ados, una asamblea incoiistitutionab colocada por encima de 
fos organos autetiticos de la soberania, El plebiscito “consul- 
livo era la subversion,’Electa aquella asamblea al margen de 
la constitucion, bajo la presion de mia campana de atnenazas, 
cl pais se desplomaba en el caos institutional, El orden juri- 
dico quedaba herido de muerte por el trinntfo de esa formula 
turbia; el adveniiniento de )a dictadura era un heoho inmi- 
nente y la unica sali'da de aquella situation anarquica, Se hu- 
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Uera instaLdo h dictadu^a, encontrando quebrados tnoral- 
mente a I 03 partidos, complices de la violacion primera de 
la constitucion y responsables de las proyecciones incalculable^ 
de esta salida fuera de la orbita legal La linea drvisoria entre 
(a legalidad y la subversion quedaba borrada y la nocion del 
respeto a la constitution oseuredda en la conciencia publics 

iMejor y mas daro caer eii son de protesta y en defen- 
sa de la legalidad salvando para el porvenir preciosas reser¬ 
ves civicas y morales! 

En visperas del 31 de Marzo partio del sector socialists 
de la Camara la proposition de enjuiciar pollticamelite al pri¬ 
mer magistrado. La propos-icion no hallo eco ni en el batllis- 
mo ni en el nacionalismo independiente. Harto notoria era la 
ilegalidad de la estmendosa campana presidencial Motivos pa ¬ 
ra el proeeso, los habia en demasia. Pero razones de pruden- 
cia politica, inseparables de tin juicio de esa naturaleza, acon- 
sejaban no adelantar palabras 111 actitildes irreparables. No fab 
to ei desafio jactanrioso de los sectores dictatoriaies. Obra 
de cordura Lie desoirlo y dejar al presidente la integral res- 
ponsabilidacl de entregar a la violencia los destinos nacionales. 

CAPITULO VI 

La Constititcion de la Concordancia Dictatorial 

La dictadura revelo pronto su impotencia para dar a 
la Republics una Constitucion nacional. 

No por incapacidad de los hombre-s. No le faltaron, por 
por eierto, legistas. los jurisconsultos de que hablo el monar- 
ca pnisiano, apt os par invocar preeedentes, traer a colors- 
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cion an tores y libras, urdir con habilidad las clausulas del 
mievo Codigo- Los tuvo: maestros avezadfre por largo ejer- 
cicio eu el arte de complacer a los duettos del poder supre¬ 
mo y jovene s dignos de riv-alizar con ellos en flexibilldad po- 
litica y en agudeza doctrinal Tampoco radico esa incapacidad 
en que los Jiombres se hubieran mareado, despues de encum- 
biados al mando sin control. "La revolucion de Marzo” no se 
extravio, despues, internandose por una ruta Lisa. No perdio 
r 1 rumbo en materia constitucion a l Nunea tuvo iiorte fjjo 
ni cierto derrotero. 

Los partidos dictatoriales llegaron at 31 de Marzo en la 
imposibiiidad de agruparse en torno a una bandera de re for¬ 
mas constitucionales concretas. En aquel conglomerado de 
ambiciones urgentes hab:an colegialistas y anticolegiallstas, 
presidenciali-stas y parlamentaristas. No concordaron ni si' 
qtiiera en lo formal del procedimiento. Hama rjuienes extgian 
a gritos el plebiscite y quienes a grito berido lo repudiabam 
Pocos meses antes la constitucion derrocada arrancaba a 
la mayor!a de ellos fervidos elogios. Improvisation y discor- 
dias: son las dos palabras en que se concreta la inipresiin que 
deja en e) espjritu el estudio del movimiento refommta tie 
1932. 

Nada maduro, impersonal, pensado con abstraction, sb 
quiera relat/va, del intere^ inmediato* AJ fin se pusieron de 
acuerdo en una tactica cimentada cji una idea negative: la 
identificacion del regimen constitutional con la crisis, cm- 
nontica, sin que nada valiera la consideration de que ella azo^ 
taba por iguzl a republics s y a monarqufas, a paises regidos 
por instituciones democrat cas y a jiaciones sometidas a regime- 
nes autocraticos- Las frases “no mas fmpuestos'l "gobierno 


GUSTAVO GALLINAL 

barato” fueron las que entre el torbellino de esa propaganda 
contradictor^ esmaltada con los mas burdos sofismas, dieron a 
uria parte de la opinion la falsa inipreston de que habia trazado 
nn recto camino. 

No era necesario estar clot ado del don profetico para 
vaticinar que al dia siguiente del golpe de estado renacetfan 
Jos recelos, Ia s dfscrepancias, las oposiciones de intereses mas 
o menos veladas y sordas entre los particles tnancomunados pa~ 
ra el motin. Asi fue. Durante algun tiempo ignoro el pais si 
de la caja de Pandora del 31 de Marzo saldria tma constitu- 
don colegialista, presidenciaiista o parlamentansta, El ajus- 
te de intereses fue penoso y n unca se logro por complete- 

_Toda La_;.pro.pagM^a anterior esta cuajada _deeondeua- 
ciones a los acuerdos, a los pactos JLa$ frases re t u mbantes^^, 
— "nada a^eipaldas del pueblo”, "'basta de pactos’T eran. 
^iareF"eF"erT?xico subversive). Pero, faltog de una idoologjaum 

de adueftarse del poder, enipezaron 
Tos^partidos a tramitar un acuerdoT’aeuerdo. Se ^ 
le lianio concordancia patriotiea y con el rebautizo quedaron 
a salvo los’ grincipios. No sin razon el jefe del ftierrerjsmo al 
^'"pfiesentar a la Convention de su partido en Junio de 1933 las 
Lases^d^'la _ p^ctada reforma', Tecordabauna anecdote: una yez"^ 
que d doctor Aureliano Rodriguez Larreta fue a considtarja. 
^Aparicio Saravia sob re un proyecto de acuerdo politico, red- 
Bio^cdmo respuesta del caudillo estas o equivalentes ^palabras: 
f 'haganlo, doctor; pero saquenle ese nombre de acuerdo 
que a la genie no le gusto ese nonibre”.Y, agregaba, el doc- 
ToF"Her re ra a r ai z de laanecdota, el eonsabido ri tor nelo^en^ 
^d_caso actual no existen pactos ni acuerdos,,.„S6]o,existe una 
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■ronjuncion de voluntades para realizar el bjen d$ la liacion^ 
^Tfna noble coihcidencia 

Como el golpe de estado no tuvo programa comtitu- 
cional fijo, la nueva constitution tenia indefectiblemente que 
surgir de un pacto para el reparto de posiciones y de infhten- 
cias entre los partidos. La carenda de postulados ideologicos 
coincidentes es vicio de todo el proceso reformista- 

Las inquietudes, los sobresaltos, las zozobras de los par- 
lidos mientras no llegaron a pactar las bases de [a reforma 
hail dejado buellas ed las cohunna-s de lo s diarios herreristas 
y riveristas. En cierto momenta, por ejemplo, el berrerismo 
temio que la idea del colegiado integral refloreciera en el dr- 
culo presidenciab El fantasnia de un posible acuerdo del pre- 
sidente Terra con los “netos” para implantarlo ie robo un eiiar- 
to de bora de sosiego. Lease "El Debate” del 14 de Jimio 
de 1933. 

En el Diario de Sesiones de la Asamblea Deliberate que- 
do tambien algun testimonio de esas sospechas y desconfian- 
zas, fruto amargo pero natural de sus antecedentes politicos. 
En esa primorosa antologia de la oratoria dictatorial, hay una 
sesion, la del 15 de Mayo de 1933, que entre todas resalta: 
es una pura joya. El doctor Ghigliani, en un minuto de hu¬ 
mor istica franqueza, habia escrito que los miembros de la Asam¬ 
blea habian sido "Mesignados a dedo”. Toco la llaga* Un mo- 
vimiento de pudorosas protestas cundio entre los aludidos con 
aquella indirecta a lo padre Cobos, Un representante berre- 
rista dijo al doctor Gliigliani insinuandole las preocupaciones 
que al grupo asaltaban con respeeto a la convocatoria de la 
constituyente: “usted es muy diablo en materia potitica”, Ha^ 
blo f el Dr- Ghigliani, para tranquilizar al sector Su disctirso es 
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uno de los documentor steologicos mas significativos para el 
estudio de su personalidad, Alii declara, refiriendose a Us res- 
ponsabilidades por U participation en el golpe de estado: "A 
mi me miporta poco la historia* Ni siquiera tengo hijos que al- 
gun dia se puedan aboohornar o enorgullecer de mi nombre y 
ademas no le doy ningiina importancia a los liechos que pasanA 
Alii previene a los jovenes que interviiueron en el suceso que 
fatalmeute algun dia se les pedira cueuta de el Jo, eventualidad 
que el orador espera con filosofica indiferentia; alii es donde 
dice que la cotiducta de un hombre de caracter es generalmente 
una tinea en tig-zag,*> Mas adelante el Dr- Ghigliani sostuvo 
en la prensa que el no habia siclo partidario de entrar a las vias 
de la violeucia el 31 de Marzo. Pero despues, el 29 de Noviem- 
bre, siendo ministro del Interior, entrevistado por el diario 
"El Pueblo", el doctor Ghigliani ha-blo. eomo coiwertido al 
fascistpo doctrinario: "Creo que Mussolini tiene razon al de- 
dr que la unica libertad que pueda -ser cosa seria es la liber- 
tad del Estado y del mdividuo en el Estado- La Concepcion 
de U r libertad no puede ser absoluta por que no hay nada ab- 
soluto. La libertad mas que dereoho, es un deber. No es un 
regaio, es una conquista, no es una igualdad, es un privile¬ 
ge/El concepto de la Jfbertad cambia con las circunstantias. 
Hay una libertad en la paz que no puede ser la libertad ad- 
mtsible cn tiempo de guerra, en que las restricciones son in- 
di&pensables. Hay una libertad para las epocas prosperas que 
no puede, ser acordada cuando sobreviene la miseria, Todo -) 
esto, es una gran verdad afirmada en Milan hace casi diez 
anos y que no debemos olvidar hoy-" Con esta conversion a! 
fastismo, cerro la extraordinaria curva de su vida politica, 
antes de hundirse en el silencio definitivo. Pero, el 15 de Mayo, 
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en la Deliberante, se defendio contra la imputation do tra~ 
vesura o diablura politica- Djscutiase la ley de convocate¬ 
rra de la Asamblea Constituyente y las facuhades de la 
mi-stna. Propuso el orador, para tranquilizar al herrerismo: 
"En este case; icomo se asegura que no bay diablura? De 
una manera muy sencilla: se aplaza la consideration de la so- 
berania de la Constituyente* sin perjuicio de esta luy; esta 
ley mareha tal como esta para que no haya dilatorias y, una 
vez que el pacto esta firinado, que hay la certidiimbro de que, 
si el movimiento iniciado tiene mayoria en la Con>stituyente 
esta no sera nada mas que Constituyente, se dicta In otra- ley 
diciendo que la Asamblea sera absolutaniente sobenma". 

La supeditacion radical de !a Asamblea alas voluntades 
que estaban tejiendo el pacto no podria ser mas claramenle 
coufesada, En esto vinieron a parar las vacuas declaracio- 
nes como la que, un ano antes, con toda justeza, el 15 de Mayo 
de 1932, euiitio el directorio herrerista definiendo su aspira¬ 
tion hacia una reforma constitutional "sin cnmbinaciones ai 
margen de la deliberation parlamentaria” Hojarasca pura, 

Es posible que la ilusion de que aquella asamblea nacida de 
una parodia electoral manchada por coacciones, excesos, y 
fraudes y aherrojada con toda clase de trabas, pudiera elabo- 
rar alguna constitution doctrinaria y abstracta para tutelar 
todos 'los derechos haya anidado en algtjn alma optimista.* 
No falto quien pensara que la dictadura, al tiempo que 
desterraba, encarcelaba y perseguta a sus adversaries, negan- 
do a hombres y partidos las libertadies civiles y political, 
triturando la libertad de sufragio bajo la maquina oficial, po¬ 
dia permitir que unos ctmntos espiritus ecuanirms, no queroa- 
doa por las llamas ni por los reflejos de la gran hogera pashml 
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que abrasaba a la republics, se reunieran en torno a la mesa de 
h Constituyente para etaborar una Constitucion en la que 
asegurarian para todos por igual deredhos, libertades y garan- 
tks- Pronto se desvanecieron esos optimismos lima res. 

La constitucion ide 1934 fue lo tinieo que podia ser de 
acuerdo con su proceso de gestation: de exclusion de lo's 
“venddos” y de reparto entre io$ “vencedor£s'\ Ese carac¬ 
ier no se lia ocultado a la mirada de Jlos -conientaristas ex- 
tranjeros* Asi el profesor argentine) Faustino J. Legon en su 
monografia sobre la reorganizacioii const itucional del Bra- 
siii, refiriendose a la constitucion Uruguay a afirma con total 
verdad que ella "ostenta visible supeditaeion de normas e 
instituciones al proposito pragma'tico die mantener equilibrios 
y compensations s fundados en compromises de bandos”. 

Tal conclusion fluye, con evidencia, del simple estudio de 
los textos escritos. Pero, todavia, muchos de esos texto s son 
meras fafchadas, El funcionamiento del mecanismo institu¬ 
tional, lo muestra con claridad aun mayor. Una anecdota tan 
solo, en prueba, ya qire este libro no es un estudio de dere- 
cho constitutional 

. Este sistema de equilibrios tiene su mas evidente y ori¬ 
ginal! cristafeadon en ia formula del Senado de medio y me¬ 
dio; mitad para el herrerismo, ttiitad para el partido presiden¬ 
tial Cuaiquiiera que sea la fluctuation de las cifras electora¬ 
tes, la proportion es identica* Se da al herrerismo un formi : 
dable handicap, entregandosele la Have de la legislation* Nin- 
gutl otro organisnio del sistema, muestra tan al desnudo, ba- 
jo la s vestiduras j-uodicas, las fuerzas reales que se distribu- 
yen ehpoder publico* 


^JO¬ 
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La forma como fue electa en 1934 la mitad herrerkta 
del Senado pennite palpar esa realidad, En la sesion del 7 de 
Marzo de la Constituyente el doctor Herrera, desjpues de 
historiar la elaboration de la formula y explicar por que se 
deseoho la formula de dos senadores por cada departamento 
de la Republtea, explico el criterio ff selectivo J ' que predomi- 
uo, ^Wo padezco la idolatria de eso que se llanm la.represen-: 
tation proportional, que esta en retroceso .en todas partes 
'^ennuiidp^ ^Se edha a rodar la version conocida de que por 
el proyecto los senadores los elegiran las autoridades ejecu- 
tivas de los partidos* jNo! Lo que bay os que coiocamos el 
tema en su verdadero eje, logico y justo; to que hay es que 
la lista que tenga io s mejores candidatos, sera la lista que 
briunfara* Esa es ila gran conquista. Iran a las Jistas los me¬ 
jores hombre s del partido. Por eso, aivtomaticarrtente esta 
hecha la nuestra* Puedo citar media docena de dirjgentes, 
como Patron, Rospide, Otamendi, Suarez, Echegoyen y Be- 
rro, que son candidates infalibles en una lista nacionalista. 
No se concibe que se la integre sin etlos y sin otros que ol- 
vidaba, como Mordtli, Cabrera, los primeros en nuestro can- 
no y veneration” La proclamation de eandidaturas era todavia 
partial 

Pocos dias despues el drgano oficial del Partido publico 
una lista completa de senadores, elaborada por el Centro 
"Grito de la Coronilta , ^ Esta lista fue oficializada, El doctor 
Nuble Gonzalez Olaza, cuya candidatura at Senado fue des^ 
cartada, ha incluido eu un manifiesto que publico en 1935 un 
relate sobr^ la manera como se constituyo esa lisla, que vino 

*-341 * 







GUSTAVO GALL1NAL 

a complctar la que anticipara el jefe del particle desde sit sitiai 
de constUuyente: 

“Se ha comentado mas de una yez, el por que, cuando 
se determino el ntimero de senadores, en vez de 30 no fue el 
de 38, ya que asi se eligirian dos <por departamento, uno por 
cada nno de los partidos mas wtados, Posiblemente la causa 
fue, que eii mudios departamentos no hubiese primado la vo- 
hintad del Dr. Herrera, para que se votasen los candidates 
de -su preference. En este caso, estaba Matldonado, que a to- 
do trance quern imponer el nom'bre del extinto don Fran¬ 
cisco Piria hijo, mientras que sieudo la lista de senadores un 
poco mas redutida, se le diaba d caraoter de una circunscrtp- 
cion iinica, imponiendo desde la capital, al amparo de un club 
politico, sus dktatoriales y unicos deseos. Se dice que fue 
el centro “Grito de la Coronilla 1 ' quien hizo la lista de sena¬ 
dores nacionaHstas. 

En las postrmierias de das sesiones de la Coiistituyelite, 
me encontraba sentado cerca del D,r. Herrera, cuando vino 
tm emipleado de la imprenta con d hnpreso de la lista de se¬ 
nadores para su correccion. 

Ocupaba el numero 13 de la lista el Dr. Herrera. El pri¬ 
mer suplente era el Dr. Mauno Sierra, el segundo suplente el 
Dr. Ignacio Arcos Perez y el tercer suplente el senor Fioren- 
do Odhotorena, 

El Dr. Herrera borro al Dr. Sierra, sobre ese nombre 
colocd a Arcos Perez, en el dttgar de Arcos Perez puso a 
Odhotorena y en el lugar de Oehotorena puso al senor Se- 
cundino Rivero. Como lo ntirase interrogativamente at verle 
hacer esas erniuendas, pero sin preguttfarle nada, me dijo: 

—* 
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•'Coirto el Dr. Sierra no acepta, lo elimino y pongo en su lu¬ 
gar a Arcos Perez, y en el dugar de Arcos Perez pongo a 
Oehotorena, que e$ un buen hombre y donde estaba Oehoto- 
rena pongo a Rivero. 

Callado de nuevo, pero no perdiendo nada de lo oklo s 
pude deducir que para la election de senadores, el Dr. He¬ 
rrera y el Centro “Grito de la Coromlla" eran la misma cosn". 

Este cuadro en que se pint a al jefe del herrerismo, lapiz 
en mano, tachando y escribiendo nombres de Senadores, es 
de imborrabJe efecto. Pongase junto a el, el episodio que na- 
rro en el Senado el ingeniero Otamendi, en el que aparecen en 
la& antesalas del Ministerio del Interior, et titular de esta 
cartera y el doctor Herrera dando ordenes a los miembro* 
de la Corte Electoral para la cancelation resistida de los Se¬ 
rnas de varios partidos politicos, Agreguese, sin titubear, 
auiKjUe ninguna anecdota pintoresca lo eorrobore, que ta otra 
mitad del senado salio hecha de la casa presidential o con el 
visto bueno del Presidente. La realidad del regimen de con- 
cordancia dictatorial que durante el gobierno del doctor Terra 
impero en el pats queda disenada con indelebles rasgos. 

No era malo que ta constitution surgiera de un pacto r 
Mato es que ella fttera concebida cotno la ley del vencedor: fue 
el despojo mas codiciado de los que quedaron tendidos en el 
campo de baialla de Marzo. Pero, conic en este caso, el triun¬ 
fad or no fue un parti do, si no un conglomerado de partidos 
discordes en todo menos en la posesion del mando, el conflicts 
interno de los partidos dictatoriales por su reparto estaba de 
cretado a plazo fa jo- 
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■ Quedaion a/ marge n dti pacta social por excelencia las 
gfrandes masas cle la opinion independiente: el nacionalismo 
independiente, cl baUHsmo, el socialistno, Jos grupos princi- 
pistas desprendidos de Ja-s diversas fracciones coloradas que 
adhiiieron a la dictadura; aun los partidos que integraron la 
con stituy entc, la Union Civica, el Coin unis in o> quedaron tam- 
bien afucia cn la bora de la sail cion definitiva, 

Nada mas vano que la jactancia vocinglera de los ven- 

cedoies. No vteron que su obra, por ser la ley del vencedor i_ 

veneedoi de un momento senalado por el 'destine para supre- 
mas e inseparables derrotas — perdia gerarquia, nacia luier- 
fana de titulos eapaces de imponerla a la consideration nacional 
y al respeto de la ciudadama en la bora de la revision ineluctable. 

Hay en ella partes que jamas fueron tenia de discusion 
en el pais; creacion del tribunal de cuentas, recurso par in- 
coii'&titucioiialidad de las !eyes-, declaraciones de derechos.,, 
Tipicas son e sas declaraciones de dereebos individuates, po¬ 
liticos y sociates, comprendidas en un ca-pitulo, mas amplio 
que el de las anteriores constituciones. tenido con cierto ate- 
miado tinte copiado de las constituciones moderno-sociales 
de post-guerra. Todos los de radios alH consignados fueron 
firmem elite respetados bajo el anterior regimen constitutio¬ 
nal sin estar escritos en ley alguna muchos de ellos, Nunca 
fueron violados, sino despues de ser elevados nominalmente 
al rango de principios constitudonales, Hay que llamarlos de 
nuevo a la vida, arrancandolos del Jimbo lejano y vago de las 
declaraciones para entranarlos en la existeucia social y politico. 
V falta una garantia, fundamental, como las que, alecciona- 
dos ftutore fi por la tremenda experiencia historic*, h&n 
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adoptado algunas constituciones provinciates argentinas: un 
r articulo que prolliiba al pod'er ejecutivo la adoption de medi- 
das extraordmarias, en la amplitud dictatorial del termino: 
las medidas extraordmarias "de sinie-stra tradition en la his- 
toria de America”, como las llama un publicista argentine. 
Con el resorte seereto de las medidas extraordmarias el pre¬ 
sidente esta por encima de la constitution y dispone sin litni- 
taciones de la ilibertad, de los d'eredios, de fa inte-grkiad mis- 
ma de los ciudafdanos, 

Tal como ha aparecido en su funcionamiento — intemiin- 
pido por largas vacaciones a la legalidad — esa constitution 
e s .una formula lnbrida: una especie de colegiado en cuyo se- 
no acecba un autocrata, el presidente de ^la republka, dueno 
de la fuerza publics y arbitro de los destinos nacionales, Nun¬ 
ca estuvo tan abatido el prestigi'o legislative, con lo que los 
ind'tcios pariamentarios son excesivamente tenues. 

La ley del reparto domina en la estructuracion de los po - 
deres publicos* Toda ella reposa sobre una enorme falsedad: la de 
que e! pais, en su inmensa mayoria, esta dividido en dos graudes 
partidos: el partido Colorado, cuyo jefe es el presidente de la re- 
publica y el partido nacional, cuyo caudillo es el doctor Luis Al¬ 
berto de Herrera, Se define por concordia nacional el enten- 
dimiento del presidfente y el caudillo, £uando la Constituyen- 
te electa b ajo su dictadura reeligio presidente al doctor Terra, ^ 
dest^ yendQJajnas sana y pu-ra tradieion, "El Debate'’ aimncio -^ 
^j22_de31arzo,de 1934) este^^ con un titufo sig- 

ni ficativo: "Un acto historico que consoiida la coircordfta na- 
cionAl”. Aquelia^ reeleccion, realizada en estado de lafcente 
^guerrFciviil, entre los gritos de alerta de los centirtelas apos- 
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tados en las fronteras v _era ue la con- 

Ji^ aci6n ^ doctor Terra “como supremo gobernante 

tolerai'iSSTampilff* 

- a j_®.! £$r { § .r^ti f ica asi su con fianza en ef ci tt da da n 

t0( ^ 0 sentimiento de circulo, supo respefa™ 
_la voimitad de la nacion”. 

A1 inaugurar la constituyente el gobernante comparo la 
obra de l a asamblea a la de la Independence Nacional: **es 
una nueva independence politica y social, la que se inauguro 
con la prudente y atmada termination de vuestras tareas 
constituyentes” 

A1 clausurar meses despues aquclla asamblea expreso la 
sensation de alivio que embargaba su espiritu al poder jaf fin! 
depositor la carga ingrata de la dictadura: “Solon, el Gran 
Constituyente, invitado un dia por sus parciales para que se 
proclamase dictador, rechazo la oferta, manifestando que era 
facil entrar en un regimen de esa naturaleza pero muy difiril 
satir de el Falto expresar al filosofo la tortura de un espiritu 
clemocratico en el rol de dictador. Demos gracias a los Dioses. 
cotno se hacta en la epoca del inmortal ateniense, porque ba 
llegado a su fin el ejercicio de las facultades extraordinarias-.A 
Et Ministro del Interior, doctor Demicfhelli, en el discurso 
pronunciado en el Senado en Dicietnbre de 1936, puso frente 
a esa version esta otra menos de acuerdo con los clasicos ejein- 
plos del gran ateniense; “Cuando abandone el Mmisterio del 
Interior, comenzando mis discrepancias con el gobernante a 
raiz de tsas continuas transgresiones oonstitueionales, un dia 
me dijo aquel en pleno ejercicio de la Carta de 1934: “Abora 
voy a comenzar la verdadera dictadura 1 '. 
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Los intereses inmediato$ que crearon la constitution le 
bicieron perder gerarquia. Tambien le quitaron estabilidad 
y firmeza. Nada solidamente arquitecturado, con recios y no¬ 
bles materials, para abrigo de varias generaciones', Nada por 
encima de los internes transitorios y avidos. De 1934 a 1936 
inrpero un regimen casi constante de medidas extraordina- 
rias que anu.16, en realidad, su& preceptos, 

Ya en 1936, al acercarse la fecha de la renovation de los 
poderes se promovio desde distintos campos situacionistas la 
reforms EUa se consumo al finalizar el ano 1936, mediante 
otro entendimiento del doctor Terra y el doctor Herrera. Habia 
que asegurar el trnjnfo de ambas fracciones en la proxima 
kicha electoral y su predominio futuro. La reforma se realize 
de ntievo contra las masas opositoras que acampaban desde 
el principio fuera del campo constitucional Pero se hizo tam¬ 
bien contra el riverismo, contra la fraccion disidente del 
partido presidential que encabezaba el senador Demicliet'li, con¬ 
tra la fraccion disidente del nacionalismo herrerista que di- 
rigian los senadores Patron y Otamendl Una tumultuosa se- 
sion en la Camara de Diputados; otra, intensa, en el Senado : 
cuyo memento algido fue el dramatico discurso, tin testamento. 
amargo hasta las heces, con que el senador Patron se despidio 
de la carrera politics y de la vida. La constitucion, las leyes 
electorales fueron reajustadas para servir los intereses del 
partido presidencial y del "partido herrerista y para conseguir 
el aniquilamiento de las minorias que en su setio se babian 
formado, dirigidas por los 1iombre s mas capaces ambos 
partidos, 
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H sinador Otamendi en sa fdiscurso obtuvo de paso, 
tma sugestiva media paJabra del doctor Martini y Rios 
sofere la vieja cuesrion de la resurreccion del handicap a raiz 
de la campana electoral de 1930- Y dijo, juzgando en su a legato 
las nuevas re formas: "Tengo esperanzas que nuestro pueblo no 
admitira que se reforme la constitucion para cubrir asi pasiones, 
odios y vengaims y subalternos intereses personales”. 

"Reforma de guerra y odio, exclamo el senador Demidic- 
\\l con palabra vehemente, caera como un azote sobre el pais 
qtre no merece semejante maldicion * * * El herrerismo esta 
votando en 1936, el goJpe de estado que 3e daran en 1938*., 
El Senado vita-lido o hereditario de lo $ regimenes monarqui- 
cos es mas noble que este Senado electo por dos dedos provi- 
dendales que sera en 'los hecho s d Senadb de.ila baja adulo- 
neria* Personalidades opacas, sin indeipendenda ni relieve, 
vendran aqui porque los mas debiles, seran los mejores y en 
la docilidad radicaran los meritos* Premios a la cobardia cL 
vica seran las bartcas y primas a la sumision ciudadana seran 
las listas electorates. * * Mieniras vivan ilo s d'os jefes de parti- 
do todo se 'hara bajo su ferula autocrattea; cuando eifos pe- 
rezcan todo lo hara la oligarqufa tqtie los sustituya^* 

"Envueltos en ima buena capa partidaria, bien eneerra- 
dos en ella, no sienten que hay otra cosa que ‘surge en el 
pais JJ , protesto el vice presidente de la republica Dr* Navarro* 
IS1 senador Patron dcscribio como "dos hombres doctora- 
dos en dereaho, especializados en materia juddica, los doe- 
tores Gabriel Terra y Luis Alberto de Herrera, ban plasma- 
do. este proyecto que su £ bancadas declararon de aprobadon 
dbBgatoria*. * R! derecho politico en nuestra tierra ha dado 
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convpletamente la espalda a las not*mas liberales que ticmen 
las pueblos libres, para ser el instrumento de extorsion o ser- 
vilismo en las manos arbitrarias del cacique y sus caudillos. ■ • 

Se orgamza itna aparceria polkica.., Cuando el mmistro d'el 
interior, el doctor Deniiohali aqui pres elite, puso a la firma 
del presidente de la republics el decreto declarando caditea- 
dos los pcrderes constitucionales y constituida la Junta de W- 
bierno, al tiempo que le elect a: Presidente, este decreto -inte- 
grara d dominio de la historia; si nuestra conducta dentro 
del regimen que instituye es desinteresada y pnra, servira 
para probar que somos bomb res de bien; <pero si no actua- 
mo s siempre con probidad y patriotismo servira .para probar 
que fuimos unos bandidos”. Y, concluyo el senador Patron con 
estas palabras acusatorias: “el proyecto de reforma constitu- 
clonal que estamos considerando forma paite deil regimen 
creado por aqua! decreto y no acredita, en venlad, ni desin- 
teres, ni pureza de intenciones, ni probidad, ni patriotismo”. 

Oligarqufa y caciqmsmo; destruccion de las normas ju- 
rtdicas; imperio de dos wluntades anibitrarias; imciia P e 1 
secucion de lo s hombres independientes; organizacidii consti- 
tueional del usuf-ructo politico del pais por el .presidente y el 
caudillo, unidos por un contrato de aparceria.. • i Tremetidas 
palabras, cuadro sombrio del aspecto que ofrecia el pais; no a 
partir de la reforma del 36, sino desde el comienzo del regimen 
en el que esa reforma es un episodio! 

Grave fne la reforma del ano 1936. No porque contraria- 
ra “los ideales de la -revotucion de Marzo” sino .porque fue su 
logica y extrema consecuencia. Modificar una constitucion 
nacida de ta violencia es tnenos grave que destruir la consbW- 
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cion que el pueblo se diera libremente. Ei dia en que el presi- 
dente de la Republics, ambicionando el predominio en el partido 
Colorado y el mando absoluto en el pais, se entendio eon el 
eaudillo bianco, aspirante al mando autocratico dfentro de su 
partido, para destruir el orden jundico de la liacion, hizo <re- 
fcroceder de golpe a esta mas de medio siglo atras, reproducien- 
dose el 'primitivo espectaculo de epocas flejanas, que parecian 
pa ra siempre superadas. 

Todo lo demas vino por an-adidura, Resurgio ei pasado 
escoltado por su espectral cortejo de fantasinas: violencia, cen- 
sura, coaccion, guerra civil, torturas polidales, afentados poli¬ 
ticos, sumision y cortesania., * , 

Todos los vicios de la s duras epocas de hierro de miestra 
historia, brotaron de uuevo, como espinosas malezas, en el 
campo de niinas de las libertades pubHioas* 

Esa fue la obra de ‘da revolution de Marzo'\ 
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Los sucesos politicos que produjeron el derrumbamiento 
del regimen legal serian mexplicables sin la influencia de fac- 
tores externos, impalpabies pero poderosos, que estirnularon a 
las ftierzas subversivas. 

La crisis de 1933 sorprendio al Uruguay en plena ascen- 
cion democratica y en una eficaz tarea de ordenamiento ad- 
ministrativo. La crisis economica, cuyas destruociones fueron 
grandes, no alcanzo sin embargo la intensidad pavorosa con 
que se hizo sentir en otras naciones, aun de las mas fuertes 
por su riqueza y el adelanto de sus industrias y de su econo- 
mia. AcasOj abarcando los bechos en vision panoramica mtm- 
dial, el Uruguay fuera del numero de las afectadas menos a 
fondo. Los poderes publicos levantaron vallas de proteccion 
contra los efectos de la crisis que resultaron efieaces. 

Pero, se babia producido una lenta infiltracion de ideas 
que fue un factor imponderable, pero primordial, en la gesta- 
cion del motm, Reflejos de la enorespada marea de violencia 
y de sangre que propaga sus oleatbvs des.de las costas Ieja- 
nas del viejo continente, El golpe de Estado se situa dentro 
de la rearcion politics universal que edge altares a la fu«r z* f 
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procfama la caducidad del dereoho, defiende la violation de 
Jo$ jFuramentog, de los compromises y de /os tratados mas 
solemnes, levanta sabre los hombros de muchedumbres dociles 
o fanatizadas a hombre$ iprovidenciales y golpea, basta ilia- 
cerlos vacilar, los basatnentos morales del orden jundico en 
la esfera national y en la international ,destruyendo las 
normas mas vesjpetadas de la hum ana conviventia* Cunde en 
todas partes la idolatrla rpor la dictadura, negra o roja. de 
i-ziquierda o de Weredha. Algunos de los directores de los par- 
tidos dictatoriales, — Iherrerismo, riverismo, terrismo — in- 
cktso los de mayor signification politica, han mantfestado su 
sitnpatia, su vinculacion espiritual mas o metios directa con 
las doctrinas fascisms, La prens-a situacionista califica de 
comunista o de “coimmoides” a todos los bombres de la 
oposkion. El oro de Moscu rued a, disolvente ynubicuo, por 
la s gacetilks de fa dictadura. Una parte de las clases 
conservadoras contaminada de fascisnio; una parte de 
la extrema izqulerda, sobre todo en ios primeros tiempos, 
sumida en la atonia> Indiferente a los destinos de "la demo- 
eracia puramente political La dictadura de Terra fire un 
episodio, secundario en el conjunto, minimo por sus proyec- 
ciones getierales, osetiro y sin relieve, pero un episodio del 
gran drama politico y social de la epoca. En carne viva se 
hizo v^erdad la sentencia estoica: hombres somos v tiada de 
lo que es luimano nos es ajeno, antique alcemos para preten¬ 
der aislarnos ima muralla de las mas tupidas incoinprensiones. 
La explot acion politics del drama social de nuestra epoca 
por los sostenedores de la pequefia dictadura sin jerarquia que 
peso sobre el pais, y del regimen que quedo como heredero su- 
yo, los conduce a califkar r de extremis tast a hombres que no 
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han iliedhu otra cosa mas que luchar pur Jas liberthdes demo- 
eraticas sin la s cuales 7a historia y la tradition nacional no 
tienen sentido. “Commiistas” son tamblen para la estolidez de 
algunas zona* de la opinion ultra-conservadora todos los ilioiti- 
hres — aim de ideas moderadas o conservadoras o notoria- 
nielite religiosas — que piensan que el orden social no puede 
reposnr sobre el dolor y la miseria de la enorme niuclicduni- 
hre y que la democracia justi'ficara sus tltulos al gobierno del 
tmindo si ^e mu-estra capaz de abrir a las clases populates, con 
mitdia mas amplitud que en el presente, e! acceso a-los benefi* 
cios materials y morales cle la civilization. El fantasma del 
frente popular se yerglie en las noehes de insomnio de los di* 
rectores de la politica oficiab Uno de los interrogantes que 
plantea la situation surgida del golpe de Marzo consiste en 
saber hast a que punto esta excitation artificial e interesada 
puede a la larga galvanizar a las tendencias extremistas. Pue- 
de, si, a firm arse, que hasta la bora presetite los extreniismos 
no ban mordido profundatnente en el espkitu de las grandes 
masas populares, que son clara y limpiamente democratas, Ni 
la barbarie regresiva ifascista, tit la barbarie roja enemiga de 
todos los altos valores de cultlira y. de civilizacion, gozan cle 
ambiente popular en el Uruguay. 

No fue doctrinariamente faseista el regimen surgido del 
golpe de fuerza. Antes bien, se decoro con potnposas decla- 
raciones de re&peto a la soberania y fue pintado cotno una 
icstauracibn de la verdadera democracia. La democracia es 
fodavia la unica palabra prestigiosa, aim para uso de aquellos 
que como una palabra tan solo la valoran. Ningun .regimen 
podria vivir sin rendirle siquiera ese homenaje verbal. Las 
doctrinas extranas de violeucia excitaroii, azuzaron el viejo 
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UnatintO cHollo autoritario, Llamaron de nuevo a la vida 
formas extinguidas o agonizanteg de caciquismo politico, 
genuinamente autoctonas. El cuadro de las cmivulsiones 
mundiales sirvio, sino para inclinar muchos animos a la absolu- 
cion de la dictadura, para resignarlos o amortiguar las pro- 
testas* En Rusia, en Espafia, en Aletnania, en Italia, en el 
Brasil era mucho peor , , . Tal solia ser h reflexion, tragica- 
mente verdadera, del 'hombre de la calle, 3 Iil lespectaculo 
de la violencia desatada y el cinieo triunfo de la fuerza sobre 
el derecho; entorpecen la sensibilidad moral Me muchos hom- 
bres del tiempo presente. 

Dos aeon ted mien tos exteriores ejerderoii directa in¬ 
fluence: el movimiento militar del 6 de Setiembre en la Ar¬ 
gentina y la revolution del Brasil de 1930* A ninguna de 
ellos se asemejo por las causas locales qiie lo produjeron el gol- 
pe de estado de 1933* No fue un movimiento popular de rei- 
vindication del sufragio escarnecido* No ‘surgio del seno de 
una oposicion cuando eiicontro el caudillo militar capaz de 
encabezarJa* Fue mas artificial que ellos y en gran parte 
provocado por el instinto de imitation* Se tomo como causa 
una constitution den veces ensalzada por los que la derro- 
caron* Se hizo .ruido en toino a un pacto politico del que 
eran coautores los hombies de la dictadura y cuyos princi¬ 
ples babian acoptado* Si el pacto no se foubiera celebrado, la 
causa — que ya se estaba agitando — hubiera sido el exclu- 
sivtsmo en la repartition del trabajo publico con el que con- 
cluyo el pacto* 

El golpe de estado que se did contra el colegiado pudo 
darse a’ favor del colegiado integral* Los antecedentes reuni- 
dos en estas paginas prueban cuan deleznable y ocasional fue 
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Umbien este pretextq_Kn su conierencfa "Fuerza y Der,^^:_ 
^i 3e 9 0l l Ismael Cor tin a a..ha narrado una 
reto , pue s lo. he. re-fe-rido public 
^_cament e, que dos rn es e s antes del motln,jl Presidents Terra 
^lne^pKlfo que hatara de obtener el concurso del Nacionalismo 
^mdepehdietife para una reforma a base del Colegiado integral, 
^Jleganclo basta decirme que si era necesarib para lograr ese 
propagandas yiplentas de Herrera, 

_de Flores; reaccionando J despues, ant^ 

_ y dandome scgurklades de que no interven'd-na 

jen actos eoertitiyos”* • •— 

Nada mas sugestivo que esta ultima ostilacion del aniiuo 
presidential hacia la violencia contra el lierrerismo y a favor 
del colegiado* Cuando los mas poderosos paises del mundo 
estaban en deficit, los pequehos deficits del tesoro uruguayo 
— ya cubiertos por leyes sensatas de la legalidadfueron 
voceados como $i el pais estuviera al horde del caos* Ningun 
caos existia en el Uruguay, a ipesar de Jos esfuerzos que los 
subversores del orden prodigabau patriqticamente para pro- 
dticirlo. Antes de subir Terra a la presidencia jamas se pro¬ 
dujeron rozamientos entre el presidente y el Consejo Nacio- 
nal de Administraeion* La maquina constitucional funciono 
armonicamente. 

i Esteril dictadura! Dejo tras elia un problems financiero 
grave, que, a poco que apremien lo s sucesos, puede ser gra- 
vtsimo, Quedo la administracion descompuesta, hasta un 
grade tal qu e de las propias filas situacionistas s e pulio a 
gritos la cirugia salvadora* 

Apenas alejado del pais el doctor Terra e instaiado un 
nuevo gobierno surgio un imperioso reclame de la opinion exi- 
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giendo la sustiUicion del pacto oliganquico que la Hictadura 
quiso iniponer violentamente at pueblo por una verdadera y 
autentica Constitution national Una niultitud jamas vista 
en el Uruguay, vespondiendo a la convocatovia de los partidos 
oposito-res y del Ateneo de Montevideo, se volco por las ar- 
terias, avenidas y plazas de la ciudad- Ajquel inmenso rio 
humano, eaudatoso y tranquHo en su ipotente fluir* estuvo 
deslizandose durante largas thoras a la :luz de los arcos vo!- 
taicos, iGlorioso contraste! La diefcadura nacio en el silencio 
y vivio Ibloqueada por el silencio, Basto remover el primer 
escollo [para que el civismo iiacional buscara otra vez su cauce 
natural y exipresara en un acto de grandeza nunca sonada su 
voluntad de vivir bajo una nueva Constitucion y leyes demo- 
craticas. 

La libertad y el dereclio tunica bajaron al pueblo cotno da- 
divas de lo alto, Acaso nada les confiere tan alto valor humano 
como la siima de esfuerzos y de sacrifices que su conquista 
exige* 
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